Kapitel 3

Die Schweizer Wirtschaft
Umbriiche und Krisen der 1990er Jahre

Peter Schallberger und Caroline Biihler!18

Die Schweiz stellt sich gerne als Sonderfall dar. Sie beheimatet eine
Vielzahl internationaler Organisationen; zu einer reguliren Mitglied-
schaft in der UNO konnte sie sich bis heute indes nicht durchringen.
Zwar gingen Ende der 1990er Jahre iber 60% der Exporte aus der
Schweiz in den EU-Raum und der Importanteil lag gar bei 80%; am
Projekt einer politischen Einigung Europas mag sie sich hingegen nicht
beteiligen. Der Blick auf die globale Verflechtung der Schweizer Wirt-
schaft lisst — auch in historischer Perspektive — die Rede vom Sondetrfall
Schweiz als duBetst fragwiirdig erscheinen. Die Fin- und Ausfuhrwerte
pro Kopf gehoren gegenwirtig weltweit zu den héchsten und bei den
Direktinvestitionen im Ausland nehmen die Schweizer Unternehmen im
Verhiltnis zur Bevolkerungszahl international eine Spitzenposition ein.
Kaum ein global titiges Unternehmen verzichtet darauf, in der kleinen
Schweiz eine Niedetlassung zu unterhalten, und umgekehrt weist die
Schweiz gemessen an der Bevolkerungszahl die h6chste Dichte an mul-
tinational titigen GroBkonzernen auf.

Entgegen dem im In- und Ausland verbreiteten Bild eines idyllischen
biuetlichen Alpenlandes gehért die Schweiz zu jenen Linder, die be-
sonders frith — bereits in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts — die
Umwilzungen der industriellen Revolution mittrugen. Entsprechend
rasch erfolgte auch die Einbindung in die kapitalistische Weltwirtschaft.
Die nachhaltige Integration des damals noch von der Textil- sowie der
Uhtenindustrie dominierten, exportorientierten Sektors erfolgte in der
langen Wachstumsphase von 1885 bis 1914. Im binnenwirtschaftlichen
Bereich bildete sich parallel dazu ein nationaler Markt heraus. Die
Tauschbeziehungen reichten mehr und mehr tber die engen Grenzen
der einzelnen Regionen hinaus. Bereits im ausgehenden Ancién Regime
gab es eine Zweiteilung: einer ,,regional zwar konzentrierten, aber voll-
stindig exportorientierten, d.h. weltmarktintegrierten Verlagsindustrie

118 Die Abschnitte 3.1 bis 3.5 wurden von Peter Schallberger, Abschnitt 3.6 wurde von
Caroline Biihler verfasst. In diesem Kapitel werden spezielle Angaben sowie Zeitungsarti-
kel in den FuBnoten aufgefithrt und erscheinen nicht im Literaturverzeichnis am Schluss
des Buches.
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(Protoindusttie) mit einer starken Wachstumsdynamik und einem Un-
ternehmertum, das tber ein weitrdumiges wirtschaftliches Organisati-
ons- und Kommunikationsnetz verfiigte®, stand ,,abgeschottet ein be-
schiftigungsmillic dominierendet, von feudalen und zinftischen
Schranken beengter, stagnietender Binnensektor (Landwirtschaft,
Handwerk und Gewerbe sowie lokal und regional ausgerichteter Klein-
handel) gegeniiber®. Mit der immer stirker werdenden iiberregionalen
und im Vetlaufe des 19. Jahrhunderts globale Ausmalle erreichenden
Vetflechtung det Schweizer Wirtschaft, wurde dieser Dualismus allmih-
lich aufgeweicht. ,,Zwischen den beiden Sektoren [traten] nun vermehrt
wachstumsfordernde  Wechselwitkungen und  Koppelungseffekte
auf “!"® Ganz verschwunden ist die Zweiteilung aber nicht: ,,Das Gefille
zwischen einer hochst leistungsfihigen, international orientierten Fx-
port- und Dienstleistungswirtschaft und einer eher protektionistisch
orientierten Binnenwirtschaft bestimmt auch heute das Bild, und man-
che wirtschaftspolitische Auseinandersetzung der Gegenwart nihrt sich
aus dieser Spannungsquelle. <" So waren es beispielsweise in erster
Linie gewerbliche Kreise, die sich in den 1990er Jahren erfolgreich einer
stitkeren Anniherung der Schweiz an die EU widersetzen. AuBlerdem
blieb trotz einer Verschitfung der Antikartellgesetzgebung im Jahre
1987 die Schweizer Binnenwirtschaft auch an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert noch stark kartellistisch gepragt.

Dass die Schweiz, wenigstens in wirtschaftlicher Hinsicht, keinen
Sonderfall datstellt, zeigte sich in den 1990er Jahren wohl am deutlichs-
ten daran, dass sie von den Folgen der weltweiten Rezession sowie von
den durch sie mitverursachten Restrukturierungen in den einzelnen
Branchen nicht unverschont blieb.'*! Das jihrliche Wirtschaftswachs-
tum sank zwischen 1990 und 1998 auf einen Durchschnittswert von
unter 1%, nachdem es in der zweiten Hilfte der 80er Jahre noch bei
tiber 3% gelegen hatte. Zum ersten Mal in der Nachkriegszeit iberhaupt
wies die amtliche Statistik im Jahr 1997 eine Arbeitslosenquote von iiber
5% aus. Zwischen 1991, als diese — wie ununterbrochen seit 1940 — bei
unter 1% gelegen hatte, und 1998 bauten die Betriebe mehr als 290 000
Stellen ab. 18% der Schweizer Erwerbspersonen etlebten in den 1990er
Jahren eine lingere oder kiirzere Phase der Arbeitslosigkeit. Die verin-
derte Auslinderpolitik hatte bewitkt, dass anders als noch wihrend der
Erdélkrise der 1970er Jahre die auslindische Erwerbsbevélkerung nicht
meht zur Stabilisierung konjunktureller Schwankungen auf dem Ar-

119 Tanner (1996: 161£) Zur Integration der Schweiz in die Weltwirtschaft siehe ausfiihtlich
die Beitrige in Bairoch/Komer (1990).

120 Konig (1998: 282).

121 7y den Daten in den folgenden Ausfithrungen siehe Swatistisches Jabrbuch der Schuesz, he-
rausgegeben vom Bundesamt fiir Statistik, Zarich 2001
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beitsmatkt benutzt werden konnte. Und auch die Frauen lieBen sich in
den 1990et Jahren nicht mehr so leicht an den Herd zuriickdringen. Mit
zuvor ununterbrochen steigender Tendenz erreichte 1998 die Erwerbs-
quote der Frauen — bei einem allerdings sehr hohen Anteil von Teilzeit-
erwerbstitigen — den Stand von 58,1% (EU 45,9%; Deutschland
48.4%). Mit 68% wies die Schweiz Ende der 90er Jahre die im europii-
schen Vergleich hochste Erwerbsquote aus (EU 55,6%; Deutschland
57,7%). Trotz der akut gewordenen Beschiftigungskrise verzichteten die
Gewerkschaften auch in den 1990er Jahren weitgehend auf KampfmaB-
nahmen. Sie setzten damit die 1937 mit dem sogenannten ,,Friedensab-
kommen® in der Maschinen- und Uhrenindustrie begriindete Tradition
des Streikverzichts fort. Wihrend Jahrzehnten hatte dieses einen wohl
nicht unwesentlichen Beitrag zur ungebrochenen Prosperitit des Witt-
schaftsstandorts Schweiz geleistet.

Die in den 90er Jahren in einer Vielzahl von Unternehmen dutchge-
fithrten Restrukturierungen, welche nicht nur einen Abbau von Arbeits-
plitzen, sondern auch einen wachsenden Leistungsdruck auf die Be-
schiiftigten zur Folge hatten,'?? stellten teilweise eine Reaktion auf die
im Zuge der GATT/WTO-Verhandlungen sich durchsetzende Liberali-
sierung der globalen Kapital-, Giiter- und Arbeitsmirkte dar. Diverse
Schweizer Unternehmen verlegten einen GroBteil ihrer Produktion in
Niedriglohnlinder. Aufgrund von Automatisierungserfolgen, das heilit
det Ersetzung von Arbeit durch Kapital, konnte die wertmiBige Indust-
rieproduktion in det Schweiz indes auch wihrend 90er Jahre weiter
gesteigert werden. Polglich setzte sich auch der Trend in Richtung
»Dienstleistungsgesellschaft weiter fort. Waren 1990 noch 60% im
tertidgren Wirtschaftssektor titig gewesen, lag dieser Wert 1999 bei be-
reits annihernd 70%. Der Anteil der Beschiftigten im industriell-
gewerblichen Sektor sank hingegen von 35% auf 26%.

Obwohl in den 90er Jahren aufgrund ihrer regen Fusions-, Aquisiti-
ons-, und Restrukturierungstitigkeit, aber auch aufgrund des rasanten
Anstiegs ihrer Kurswerte an den Borsen in erster Linie die global titigen
GroBkonzerne von sich reden machten, blieb die Schweizer Wittschaft
weiterhin geprigt durch eine Vielzahl kleiner und mittlerer Unterneh-
men. Die Expansion des Dienstleistungssektors zum einen, die Tendenz
zur Konzentration auf das Kerngeschift bei den Groflunternchmen zu
anderen hatten zu Folge, dass die Zahl der Unternehmen in der Schweiz
zwischen 1985 und 1998 um nicht weniger als 62 000 Einheiten zu-
nahm. Fur diesen Zuwachs sorgten ausschlieBlich Unternehmen mit

122 Fine Studie des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (Seco) weist nach, dass seit 1985 die
Stressbeschwerden in der erwerbstitigen Bevolkerung stark zugenommen haben. Die di-
rekten Folgekosten von Stress werden fiir das Jahr 1999 auf 4.2 Milliarden Franken ge-
schitzt, das sind 2.3% des Bruttoinlandprodukts.
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weniger als 10 Beschiftigten. Parallel dazu erreichte die Zahl der Selbst-
stindigen Ende der 90er Jahre einen neuen Hoéchststand. Thr Anteil an
der Erwetbsbevélkerung stieg zwischen 1990 und 1999 von 15% auf
18%. Nach wie vor kommt fiir die schweizerische Volkswirtschaft —
zumindest mit Blick auf die Beschiftigtenzahlen — den kleinen und
mittleren Unternehmen eine immens hohe Bedeutung zu. 1998 waren
75% der Erwetbstitigen in einem Unternehmen mit weniger als 250
Beschiftigten titig (1985: 72%). Im EU-Durchschnitt lag dieser Wert
1995 bei 66%, in Deutschland bei vergleichsweise tiefen 58%. Dariiber
hinaus wird den kleinen und mittleren Unternehmen eine besondere
Fihigkeit zu Innovationen nachgesagt. Dies ist insofern von Bedeutung,
als det Schweizer Industriesektor traditionellerweise weniger auf die
Produktion von Basisstoffen und Massengutern, als vielmehr auf die
Erzeugung technisch anspruchsvoller und hochgradig veredelter Spezi-
al- und Nischenprodukte ausgerichtet ist.

3.1 Uhrenindustrie:
Automatisierte Produktion oder Kunsthandwerk?

Die Uhtenindustrie war Ende der 90er Jahre nach der Maschinen- und
der chemischen Industrie die drittgréfte Exportindustrie der Schweiz.
Sie beschiftigte rund 34 000 Personen, was knapp einem Prozent aller
Erwetbstitigen in der Schweiz entspricht.'” Charakteristisch fiir die
Uhrenindustrie ist thre extrem hohe Exportquote, die seit lingerem bei
etwa 95% liegt. Mit einer Produktion von 33 Millionen Fertiguhren
erreichte die Branche 1999 einen weltweiten Marktanteil von knapp 7%.
Die Gréfiten waren Japan und China (inklusive Hong Kong) mit einem
Weltmarktanteil von ca. 80%. Obwohl der zahlenmiBige Absatz von
Schweizer Fertiguhren in den 90er Jahren riickliufig war — allein zwi-
schen 1994 und 1999 ging die Zahl der exportierten Einheiten um 6,3
Millionen zuriick —, war das Jahr 1999 fiir die Schweizer Uhrenindustrie
ein Rekordjahr. Erstmals konnte umsatzmiBig die Schwelle von 9 Milli-
arden Franken iiberschritten werden.'* 1994 lag dieser Wert noch bei
knapp iiber 8 Milliarden. Dieses scheinbare Paradox erklirt sich daraus,
dass die Schweiz ihre Marktfithrerschaft im Bereich mechanischer Lu-
xusuhren weiter ausbauen konnte. Die folgenden Zahlen verdeutlichen
dies eindriicklich: War der mengenmiflige Weltmarktanteil von Schwei-
zer Uhren mittlerweile cher tief, so lag er gemessen an den erzielten

123 Alle Daten in diesemn Abschnitt sind, wenn nicht anders vermerkt, der jihrlichen Bericht-
erstattung der Fédération de I'Industrie Horlogere Suisse (FH) entnommen. Die jeweils
neuesten Daten sowie die Angaben zur Branchenstruktur beziehen sich auf das Jahr 1999.

124 Tm Jahr 2000 konnte dann gar die 10 Milliarden-Schwelle iiberschritten werden.
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Umsitzen bei tber 50%. Wihrend beispielsweise Deutschland und
Frankteich 1999 Uhren im Wert von 464 Millionen bzw. 287 Millionen
Franken exportietten, lag dieser Wert fiir die Schweiz bei 8,17 Milliarden
Franken. Lag der dutchschnittliche Preis einer aus Hong Kong expor-
tierten Uhr bei 8 Franken, so kostete eine aus der Schweiz exportierte
Uhr im Durchschnitt 261 Franken (Japan 42 Franken; Deutschland 89
Franken; Frankreich 56 Franken). Nur 8% aller in der Schweiz gefertig-
ten Uhten waten 1999 noch mit einem mechanischen Uhrwetk ausge-
stattet. Sie trugen indes fast 50% zum Umsatz der gesamten Branche
bei.

Diese statke Fokussierung auf das Hochpreissegment findet ihren
Niederschlag auch in der Branchenstruktur: Nicht einmal zehn der 600
Betriebe der Schweizer Uhrenindustrie beschiftigen mehr als 500 Per-
sonen. Insbesondere die Herstellung von Luxusuhren findet iberwie-
gend in relativ kleinen Manufakturen statt, von denen die renommier-
testen in Genf sowie im waadtlindischen Vallée de Joux angesiedelt
sind. Eine Ausnahme bildet diesbeziiglich die Firma Rolex in Genf und
Biel, die mit einem geschitzten Umsatz von 2,2 Milliarden Franken —
genaue Zahlen gibt das Familienunternechmen nicht heraus — als
Herstellerin exklusiver Luxusuhren zu den geheimen Riesen der Bran-
che gehort. Obwohl die Branche, zu der neben den groBen und be-
kannten Marken auch Betriebe gehoren, die ausschlieBlich Einzelteile
(Uhrwerke, Zeiger, Zifferblitter, Gehiuse, Binder, usw.) herstellen,
nach wie vor immens zerstiickelt ist, vollzogen sich in ihr wihrend der
90er Jahre starke Konzentrationsprozesse. Mit ihnen setzte sich — wenn
auch in einer etwas veridnderten Form — eine Entwicklung fort, die fiir
den Strukturwandel der Branche wihrend des gesamten 20. Jahrhun-
derts charakteristisch ist:'> Wurden im Jahre 1905 in der Uhrenbranche
noch 12 919 Betriebe gezihlt, waren es Ende der 80er Jahre noch deren
580. Wihtend der 90er Jahte verlor eine groBe Zahl dieser Betriebe ihre
unternehmerische Unabhingigkeit, indem sie zwar meist als selbstindige
Profitzentren weitergefithrt werden, aber in den Besitz groBerer — teil-
weise auch auskindischer — Luxusgiter- und Uhrenkonzerne iibergin-
gen.'”® Die Swatch-Group (chemals SMH AG) beispielsweise, mit einem
Jahresumsatz von 3,6 Milliarden Franken (1999) der grofite und wich-
tigste Uhrenkonzern detr Schweiz, ibernahm mehrere Betriebe, in denen
Uhren und Uhrwerke des obersten Preissegments hergestellt werden.
Die Swatch Group ist Besitzerin unter anderem der Marken Blancpain,

125 Einen Uberblick zur historischen Entwicklung der Schweizer Uhrenindustrie bieten der
Sammelband von Cardinal (1991) — insbesondere die Beitrige von Kohler (1991), Landes
(1991) und Schaller (1991) — sowie Landes (1983) und Messerli (1991 und 1995). Die an-
gefiihrten historischen Daten sind diesen Publikationen entnommen.

126 Vo], Die Weltwoche (23. Mirz 2000).
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Breguet, Jaquet-Droz, Omega im Luxussegment; der Marken Rado und
Longines im Hochpreissegment; der Marken Tissot, Certina, Mido,
Pierre Balmain, Hamilton und Calvin Klein im mittleren Preissegment;
sowie der Marken Swatch, FlikFlak und Lanco im Basissegment.'>’ Die
Marke Lanco wird in China gefertigt. Die Swatch Group ist der einzige
Schweizer Uhrenkonzern, det groflere Produktionsstitten im Ausland,
insbesondere in den USA und in Asien (Thailand, Malaysia und China)
unterhilt. AuBlerdem sind bei der Swatch Group Bestrebungen im Gan-
ge, in verwandte Titigkeitsgebiete — Chip-Produktion, Battericherstel-
lung, elektronische SchlieB- und Zugangssysteme, Anwendungen der
Niedervolttechnik im Computer-, Telekommunikations- und Medizinal-
bereich sowie in der Automobilindustrie — zu expandieren. Neben detr
Rolex und der Swatch Group zihlten 1999 auch zwei franzdsische Lu-
xusgiiterkonzerne zu den Groflen der Schweizer Uhrenindustrie: die
Vendome-Gruppe (Baume & Mercier, Cartier, Piaget, Vacheron Cons-
tantin) sowie die LVMH-Gruppe (TAG-Heuer, Ebel, Zenith, Chaumet,
Favre-Leuba).'

Der Grund fiir diesen Konzentrationsprozess liegt darin, dass sich
die meist weltweit titigen Schweizer Traditionsbetriebe die notwendigen
Vertriebsnetze und ein entsprechendes Marketing im Alleingang nicht
mehr leisten konnten. Det Patron der wohl renommiertesten Uhrenma-
nufaktur der Welt, Philippe Stern von der Firma Patek Philippe in Genf
— die Marke wirbt mit dem Slogan ,,Beginnen Sie eine egene Tradition® —
schitzt, dass man allein in den Bereich Kommunikation 60 Millionen
Franken investieren muss, um als internationale Marke Bestand haben
zu konnen.'” Hieraus errechnet sich eine kritische Unternehmensgrofe
von 400 bis 500 Millionen Franken Jahresumsatz. Trotz dieser allgemei-
nen Tendenz gelang es auch wihrend der 90er Jahre etlichen kleineren
Manufakturen — zu ihnen zihlte auch die Patek Philippe —, ihre Selb-
standigkeit zu wahren. Sogar einige Neugriindungen konnten sich er-
folgreich im Luxusuhrensegment positionieren: etwa die Colléction
Parmigiani in Fleurier oder die Franck Muller in Genf.

Trotz der in der Branche jiingst zu verbuchenden Erfolge ist die Ge-
schichte der Schweizer Uhtenindustrie — gerade fiir die Zeit nach der

127 Mit der Ubernahme der sichsischen Glashiitter Uhrenbetrieb GmbH im Oktober 2000
baute die Swatch Group ihr Luxus-Segment weiter aus.

128 Im Juli 2000 iibernahm die offiziell in Zug domizilierte Richemont — die Muttergesell-
schaft der franzdsischen Venddme-Gruppe — fiir rund 3 Milliarden Franken die Uhrenak-
tivititen des deutschen Mannesmann-Konzerns, der zuvor mit dem britischen Mobiltele-
fonbetreiber Vodafone AirTouch fusioniert hatte. Richemont baute dadurch ihr Uhren-
portefeuille — nunmehr zusammengefasst in der Tochtergesellschaft Les Manufacutures
Horlogéres (LMH) — um die drei Luxusmarken Jaeger-LeCoultre, IWC Schaffhausen und
Lange & Séhne (Glashitte) aus.

129 ygl. Sonntagszeitung (1. Oktober 2000).
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Griindung des modernen Bundesstaates — weniger die Geschichte eines
kontinuierlichen Aufstiegs, als vielmehr eine Geschichte stindig wieder-
kehrender Krisen. Das Zeitbewusstsein der Uhrmacher im Schweizer
Jurabogen lisst sich mit Barrelet und Liegnme Bessire wie folgt umreis-
sen: ,,Les horlogers jurassiens affirment volontiers que le travail n’est
qu'un bref moment, une transition, entre deux crises. Le spectre de la
récession, 4 juste titre souvent, hante les esprits de Parc jurassien ou 'on
vit dans la crainte permanente du retour cyclique, et donc quasi inévi-
table, d'une rechute.“"’ Einige Episoden aus der Krisengeschichte der
Schweizer Uhrenindustrie werden im folgenden kurz nachgezeichnet.
Die von Jean Calvin 1541 in Genf eingefithrten Sittengesetze, die
jeglichen Luxus verboten, trugen Entscheidendes zur Entstehung der
Schweizer Uhtenindustrie bei: Die Genfer Goldschmiede mussten thr
Gewerbe aufgeben und wandten sich dem Uhrmacherhandwerk zu. Sie
wurden dabei von Glaubensfliichtlingen aus Frankreich unterstiitzt, von
denen ecinige dieses Handwerk beherrschten. 1601 wurde in Genf die
erste Uhrmacherzunft der Welt gegriindet; bereits 1690 war die Uhren-
herstellung das wichtigste Gewetbe der Stadt. Zu Beginn des 18. Jaht-
hunderts wechselten einige Genfer Uhrenateliers zum Produktionssys-
tem der Etablissage (Verlagssystem). Sie vergaben Auftrige an Bauern
und Heimarbeiter im benachbarten Neuenburger Jura. Spiter lielen sich
cinzelne Etablisseure auch in entfernteten Gebieten des Jura nieder.
GemiB Messetli lassen sich vier Griinde angeben, weshalb die im Ver-
lagssystem otganisierte Uhrenproduktion gerade im Jura Fuss fassen
konnte: ,,Der karge Boden im hoch gelegenen Jura erlaubte lediglich
Viehzucht, die im Vergleich zum Ackerbau weniger arbeitsintensiv war
und zusammen mit den langen Wintern den Bauern freie Zeit lieB; der
Jura war damals cine abgelegene und schwer zugingliche Gegend: die
Uhrmacherei bot sich als Heimindustrie an, weil weder Rohmaterial
noch Endprodukt dank ihres geringen Gewichtes und ihrer Kleinheit
Transportprobleme stellten; der Jura war eine arme Gegend, die Uhs-
macherei als wenig kapitalintensive Heimindustrie kam dem entgegen;
im Jura herrschte vollstindige Gewerbefreiheit.“"*' Die Genfer Etablis-
seure, deren wirtschaftliches Streben wohl ganz von der von Max Weber
beschriebenen protestantischen Arbeitsethik durchdrungen war, mach-
ten sich bei der Begri.indunﬁ_:, ihres Weltruhms die Subsistenzmentalitit
der Bauern im Jura zunutze.”> Das protoindustrielle Produktionsregime
der Etablissage hatte in der Uhrenindustrie viel linger Bestand als in

130 Barrelet /Liegnme Bessire (1996: 49).

131 Messerli (1991: 9). Die Schweizer Uhrenindustrie ist nach wie vor fast ausschlieBlich in
Genf und in der Juraregion beheimatet.

Zu dieser Subsistenzmentalitit, auf die sich das protoindustrielle Produktionsregime
abstiitzte, vgl. allgemein Medick (1982).

132
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anderen Industrien, beispielsweise der Textilindustrie. Dass es sich bis
ins spite 19. Jahthundert hinein halten konnte, scheint selbst Marx eini-
ges an Kopfzerbrechen bereitet zu haben. Im 12. Kapitel von Das Kapi-
tal, in welchem Marx direkt auf die Schweizer Uhrenindustrie zu spre-
chen kommt, fihrt er diesen Sachverhalt auf die besondere Beschaffen-
heit des Produkts Uhr zuriick. Es handle sich bei ihr um eine ,,Mach-
wertk®, das ,,durch die bloBe mechanische Zusammensetzung selbstin-
diger Teilprodukte zustandekommt“. So kommt Marx denn — wenn
auch wenig explizit — auf die fir ihn doch ziemlich {iberraschende Aus-
sage, die Herstellung von Uhren im System der Etablissage sei profit-
trichtiger als deren Herstellung unter dem Dach einer einzigen Manu-
faktur. ,,.Die Teilarbeiten kénnen selbst wieder als voneinander unab-
hingige Handwerke betrieben werden, wie im Kanton Waadt und Neu-
chitel, wihrend in Genf z.B. groBle Uhrenmanufakturen bestehen, d.h.
unmittelbare Kooperation der Teilarbeiter unter dem Kommando des
Kapitals stattfindet. Der kombinierte manufakturmiBige Betrieb ist hier
nur unter ausnahmsweisen Verhiltnissen profitierlich, weil die Konkut-
renz unter den Arbeitern, die zu Hause arbeiten wollen, am gréBten ist,
die Zersplitterung der Produktion wenig Verwendung gemeinschaftli-
cher Arbeitsmittel erlaubt und der Kapitalist bei der zerstreuten Fabri-
kation die Auslagen fiir Arbeitsgebiude erspart.“'> Wenige Jahre nach
Marx, 1889, beschreibt der franzdsische Soziologe Robert Pinot, ein
Schiiler Le Plays, eine Entwicklung in der Schweizer Uhrenindustrie, die
sich Marx offensichtlich noch nicht hatte denken koénnen: die fabrikmi-
Bige und weitgehend maschinengesteuerte Fertigung von Uhren in der
Manufaktur Longines in St. Imier. Pinots 1975 wiederentdeckte Fallstu-
dien Le Paysan jurassien und L borlager de St.Imier beschreiben eindriicklich
das Verschwinden der ,,horloger-paysans® als das Ende einer stolzen
Heimarbeiterkultur. Sie liefern unter anderem eine prizise Typologie der
»trols régimes d’atelier”, die er wihrend seiner Feldforschungen in
St.Imier vorfand: der protoindustriellen ,,fabrique rurale collective®, der
»fabrique collective urbaine® — Marx hatte die Stadt La Chaux-de-Fonds
als ,eine einzige Uhrenmanufaktur bezeichnet — sowie der ,,industrie
hotlogere, pratiquée en grand atelier. Detailliert arbeitet Pinot heraus,
weshalb — um hier mit Medick"* zu argumentieren — die Protoindustrie
gleichsam als Wegbereiterin des modernen Industriekapitalismus fungie-
ren konnte. Im Abschnitt iiber die Léhne der Heimarbeiter heifit es,
diese seien nicht zuletzt deshalb tief, weil die Lebenshaltungskosten auf
dem Land niedriger seien als in der Stadt: ,,Mais, — et ceci est le point
plus important — la vie des familles ouvri¢res des fabriques rurales col-

133 Marx ([1867] 1988: 362f).
134 vl Medick (1992).
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lectives ne dépend pas uniquement du salaire de leur travaux industriels,
leur principaux moyens d’existence, leur stabilité, je Iai dit, reposent
essentiellement sur leurs travaux agricoles, sur leurs propriétés rurales:
aussi peuvent-elles accepter des salaires qui paraitraient et seraient insuf-
fisants pour des ouvtiers urbains. 1%

Die Mechanisierung der Schweizer Uhrenindustrie und ihre Einbin-
dung in die Fabrik waren nicht zuletzt eine verspitete Reaktion auf die
wittschaftliche Krise, in die sie zwischen 1873 und 1896 hineingeraten
wat. Diese Krise war nicht nur rezessionsbedingt: An der Weltausstel-
lung von 1876 in Philadelphia musste eine offiziell entsandte Delegation
feststellen, dass man den Anschluss an den technologischen Wandel
verpasst hatte.”*® Barrelet und Liegme Bessire filhren den damaligen
Riickstand indes weniger auf einen Mangel an technologischem Know-
how als vielmehr auf die zerstiickelte Branchenstruktur zuriick. Den
einzelnen Klein- und Kleinstbetrieben fehlte das Geld fiir die etforderli-
chen Investitionen, und die Banken verhielten sich bei der Vergabe von
Krediten entsprechend zuriickhaltend. In Manufakturen wie der Longi-
nes in St.Imier odet der Omega in Biel seien bereits damals modernste
Technologien eingesetzt worden."’” Dariiber hinaus schlug der cinset-
zenden Mechanisierung von Seiten der organisierten Arbeiterschaft
heftiger Widerstand entgegen, den es mit dem Verweis auf Philadelphia
zu brechen galt.138 Vielen Uhrmachern erschien es als eine Schreckens-
vision, vom Kunsthandwerker zum Werkzeug und Handlanger einer
Maschine zu werden. Noch 1934 schrieb Achille Grospierre, der Gene-
ralsekretir der damals wichtigsten Uhrmachergewerkschaft, im Vorwort
zu seinem Roman La conscience de Félix Jacor. ,1’horloger jurassien a
constitué longtemps un type a part parmi nos populations. Il ne lest
plus, aujourd’hui, parce que la machine a brisé ses métiers en les épar-
pillant, ne laissant en main de Pouvrier qu'une part infime de sa profes-

135 Pinot ([1889] 1979: 257£).

136 Der Bericht des Delegationsmitglieds Jacques David zuhanden der Interkantonalen Ge-
sellschaft der Jurassischen Uhrenindustrie enthielt unter anderem mafistabsgetreue Zeich-
nungen von Maschinen, die in Amerika bei der Uhrenherstellung eingesetzt wurden (vgl.
Barrelet: 1991).

137 Barrelet/Liegme Bessire (1996). Fiir die Autoren ist Philadelphia denn auch ein Stiick weit

ein Mythos.

Der Widerstand gegen den Fortschritt in der Uhrenindustrie ist historisch relativ gut

dokumentiert. Siche etwa Meier (1996), Barrelet (1991) und Perrenoud (1996). Meier weist

tberzeugend nach, dass die friihen Gewerkschaften der Uhrenindustrie nur wenig mit der
proletarischen Arbeiterbewegung gemein hatten. Thre Forderungen sowie ihre Vereins-
und Geselligkeitsformen standen cher in einer ziinftisch-korporatistischen Tradition. In
diesem Zusammenhang ist auch zu erwihnen, dass die in die Familienbetriebe der Uh-
renindustrie eingelagerte Tradition des ,,industriellen Paternalismus® die Entstehung ge-
werkschaftlicher Bewegungen lange verhinderte. Siche hierzu die Fallstudie von Jequier
(1983: insb. 522ff). Zum Konzept des ,industriellen Paternalismus® vgl. allgemein Berg-
hoff (1997).
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sion. L’ime de I'horloger formée au contact du travail en famille ou des
petits ateliers s’est perdue dans le bruit des machines dont les fabriques
sont pleines. Elle ne reviendra pas.“'>’

Nach den rezessionsbedingten Ktisen wihrend des ersten Weltkrie-
ges sowie in den Jahren unmittelbar vor dem zweiten Weltkrieg geriet
die Uhrenindustrie Mitte det 70er Jahre — nach Jahren der Prosperitit —
in eine Krise von nie da gewesenem AusmaB.'** Zwischen 1970 und
Ende der 80er Jahre schrumpfte die Zahl der Betriebe von 1600 auf
knapp 600 zusammen. Wihrend die Branche 1970 noch 90 000 Perso-
nen beschiftigte, waren es 1985 nur noch knapp mehr als 30 000. Trotz
weltweiter Rezession gelang es damals der japanischen und der amerika-
nischen Uhrenindustrie, ihren Output massiv zu steigern und die
Schweizer Marken — insbesondere diejenigen des mittleren Preisseg-
ments — fast vollstindig vom Markt zu verdringen. Der eigentliche
Grund fiir den Beinah-Bankrott der Schweizer Uhrenindustrie war we-
det die Rezession noch eine voriibetgehende Hausse des Schweizer
Frankens. Mit dem Festhalten an der mechanischen Uhr hatte man
schlicht auf die falsche Technologie gesetzt und war wegen der zer-
stiickelten Branchenstruktur nicht in der Lage, mit vereinten Kriften auf
die japanische und amerikanische Konkurrenz, die auf die billigere
Quartztechnologie setzte, zu reagieren. Zwar war die batteriegesteuerte
Quartzarmbanduhr, wie zuvor schon alle wichtigen Innovationen im
Uhtenbereich, eine genuin schweizerische Entwicklung. Sie wurde Ende
der 60er Jahre am Zentrum fiir elektronische Uhrenforschung in Neu-
chitel entwickelt und 1970 von den Firmen Bulova und Omega erstmals
auf den Markt gebracht.'*! Doch kaum jemand in der Schweiz glaubte
damals, dass diese herzlosen, kologisch unsinnigen, billigen und zu
Beginn auch noch ziemlich hisslichen Dinger innerhalb weniger Jahre
beinahe den gesamten Uhrenmarkt beherrschen wiirden. Noch 1975
machte die Produktion von Quartzuhten in der Schweiz keine zehn
Prozent der Gesamtproduktion aus (1999 lag dieser Wert bei 92%). Als
die Branche Anfang der 80er Jahre vor dem fast vollstindigen Bankrott
stand, brachte die Umsetzung eines von der Unternehmensberatungs-
firma Hayek Engeneering im Auftrag der Gliubigerbanken entwickelten
Restrukturierungsplans die Wende. Aus der Fusion der zwei bedeu-

139 Zit. in Perrenoud (1996: 294).

140 vl Piotet (1988).

141 Die neueste Innovation ist die sogenannte ,,Autoquartz-Technologie, welche Eigen-
schaften der mechanischen und der Quartztechnologie miteinander verbindet. Uhren die-
ses Typs sind mit einem Mikrogenerator ausgestattet, der die Bewegungsenergie des Ro-
tors, durch den das Werk mechanischer Uhren angetricben wird, in elektrische
Energie umwandelt. Diese Energie bringt den Quartz, der bei der Quartzuhr durch eine
Batterie angetrieben witd, in Schwingung, Autoquartz-Uhren kommen also ohne Batterien
aus und sind gleichzeitig so prizise wie Quartzuhren.
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tendsten Firmengruppen entstand der Groflkonzern SMH (heute
Swatch Group), der mit der Swatch ein vollautomatisch hergestelltes,
konkurrenzfihiges Produkt auf den Matkt brachte. Der rasche Erfolg
der Swatch grindete nicht zuletzt auf dem Einsatz unkonventioneller
Marketingstrategien. Unter der Agide des an die Spitze des SMH-
Konzerns berufenen Unternehmensberaters Nicolas Hayek wurde pa-
rallel zur Lancierung der Swatch eine Restrukturierung der gesamten
Uhrenbranche in Angriff genommen: Unzihlige, darunter auch renom-
mierte und traditionsreiche Firmen wurden geschlossen resp. von den
Banken nicht linger gestiitzt; die Produktion von Uhrwerken fiir die
unteren Preissegmente wurde fast vollstindig auf einen einzigen Betrieb
— die zur SMH gehérende Firma ETA in Grenchen — konzentriert;
Marken des mittleren und oberen Preissegments, die fast vollstindig
vom Markt verschwunden waren (Omega, Tissot, Certina u.a.) wurden
marketing- und designmiBig systematisch wieder aufgebaut. Waren es
1934 noch staatliche Interventionen gewesen'¥, welche die Schweizer
Uhrenindustrie vot dem Niedergang bewahrt hatten, so waren es in den
70et und 80er Jahre in erster Linie unternehmerische Strategien der
,»schopfetischen Zerstérung® (Schumpeter) veralteter Strukturen.

Auch wenn sie wegen der Asienkrise voribergehende Umsatzein-
bussen hinnehmen musste, hat die Schweizer Uhrenindustrie die Rezes-
sionsjahre der 90er relativ unbeschadet tiberstanden. Als besorgniserre-
gend wird in der Branche allerdings die riickliufige Entwicklung des
mengenmiligen Absatzes wahrgenommen. So warnt etwa Nicolas Hay-
ek: ,,Wer sich aus dem unteten Marktsegment verabschiedet, verliert
frither oder spiter auch das Luxusuhrensegment. Die ErhShung der
Dutrchschnittspreise ist darum eine gefihrliche Entwicklung.” Zu einem
dhnlichen Schluss gelangt eine Studie der Fédération de IIndustrie
Horlogére Suisse (FH) aus dem Jahre 1998: ,,Die Herstellung in kleinen
Serien verunmoglicht Rationalisierungen und Einsparungen in groBerem
MafBe, auBerdem gibt es sehr viele Marken und die Produkte unterschei-

142 1n den damaligen Rezessionsjahren entwickelte sich unter den diversen Klein- und
Kleinstanbietern ein Pretswettbewerb, der zerstorerische AusmaBle annahm. Mit dem sog,
Uhrenstatut von 1934 wurde eine Bewilligungspflicht fiir die Er6ffnung oder Vergréfie-
rung von Firmen im Uhrensektor eingefithrt sowie die Méglichkeit, zwischen den Sozial-
partnern ausgehandelte Tarifvertrige staatlich fir allgerneinverbindlich zu erkliren. Be-
strebungen, die IHeimarbeit im Bereich der Uhrenfertigung vollstindig zu verbieten,
konnten wegen des Widerstands der Unternehmerverbinde 1936 nur in einer sehr abge-
schwichten Form umgesetzt werden (vgl. Perrenoud, 1996). Aus heutiger Sicht wohluend
fremdartig mutet es an, wenn ein ehemaliger Okonomieprofessor die wiederkehrenden
Kirisen in der Uhrenindustrie auf einen ,,Mangel an Kollektivdisziplin® und ,,das Fehlen
jeglicher Berufsorganisation” zurtickfithet (vgl. Schaller, 1991). Der gleiche Okonom war
es tibrigens auch, der bereits Mitte der 60er Jahre — also noch bevor die Krise tatsichlich
da war - eine ,,schopferische Zerstérung™ der aus seiner Sicht tberalterten Strukturen in
der Uhrenindustrie forderte (vgl Schaller 1964).
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den sich nur gering voneinander.“!** Zu Optimismus, vor allem bei den
Herstellern in den oberen Preissegmenten, gibt demgegeniiber eine
Studie der Weltbank aus dem Jahr 1997 Anlass. Sie prognostiziert, dass
die Zahl potenzieller Kiufer von Luxusuhren bis ins Jahr 2025 von 0,8
auf 2.4 Milliarden ansteigen wird.'* Unterschiedliche Ansichten vertre-
ten die Anbieter im Luxussegment auf der einen und Hayek als ein Ver-
tretet der teferen Preissegmente auf der anderen Seite auch in der Frage
nach der kinftigen Ausgestaltung des Labels ,,Swiss Made“.'®¥ In dieser
Kontroverse geht es um die Frage, in welchem Ausmal} es Schweizer
Uhrenfirmen etlaubt sein soll, einzelne Teile der Uhr im umliegenden
Ausland oder gar in Billiglohnlindern fertigen zu lassen, ohne hierbei
auf die Herkunftsbezeichnung ,,Swiss Made® verzichten zu miissen. Fir
den Fall einer weiteren Lockerung der entsprechenden Bestimmungen
drohen einige im Luxussegment titige Firmen damit, mit einer exklusi-
veren Herkunftsbezeichnung — beispielsweise ,,Manufacturé en Suisse”
— aufzutreten, wodurch das ,,Swiss Made“ Label massiv entwertet wiit-
de. Diese Kontroverse spiegelt die eigentimliche Einbettung der
Schweizer Uhtenindustrie in den Prozess der Globalisierung: Zwar ist
man seit eh und je rund um den Globus prisent," bei der eigentlichen
Fertigung der Uht abet bleibt man an die Grenzen der Schweiz zuriick-
gebunden.

3.2 Bankensektor: Gewinn- und Verlustrechnung
der Restrukturierungen

Kindern wird die Geschiftstitigkeit einer Bank iiblicherweise so erklirt:
Das Geld, das man zur Bank bringt, leiht die Bank Leuten aus, die ein
Haus bauen, Maschinen kaufen, ein Geschift aufbauen oder eine Fabrik
ero6ffnen wollen. Sie leithen sich das Geld bei der Bank, weil sie fiir ihr
Vorhaben selber nicht genug Geld haben. Diejenigen, die ihr Geld zut
Bank bringen, ethalten am Ende des Jahres einen Zins; diejenigen, die
sich das Geld bei der Bank leihen, miissen am Ende des Jahres einen
Zins bezahlen. Weil der Zins fiir das zur Bank gebrachte Geld kleiner ist
als der Zins fiir das ausgelichene Geld, erwirtschaftet die Bank einen

143 Beide Zitate aus: Cash (17. April 1998).

144 vol. zu dieser Studie: UBS (Hg.), Branchenspiggel der Schueizer Wirischaft, Ausgabe 1998.

145 Die staatliche ,,Verordnung iiber die Benutzung des Schweizer Namens fiir Uhren® legt
fest, welche Arbeitsschritte bei der Fertigung einer Uhr in der Schweiz durchgefithrt wer-
den miissen, damit sie mit dem Label ,,Swiss Made* auf den Markt gebracht werden darf.
Die wichtigsten Exportregionen der Schweizer Uhrenindustrie waren 1999 Asien und
Ozeanien (34%), Europa (38%), Nordamerika (18%) und der mittlere Osten (5%). Die
Mirkte mit dem in den vorangegangenen drei Jahren wertmiBig groflten Absatzzuwachs
waren Stidkorea, China, Israel, Russland, Australien und die USA.
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Etlés. Mit diesem ErlGs bezahlt sie die ihr entstehenden Unkosten (An-
gestellte, Biiros, Computer usw.) und weist den Ubrig bleibenden Rest
am Ende des Jahtes als Gewinn aus. Ende der 90er Jahre trugen die
Ertrige aus diesem Zinsengeschift — auch Retail Banking, Kredit- oder
Bilanzgeschift genannt — allerdings nur noch rund 35% zu den Brutto-
erlosen der Schweizer Bankinstitute bei. In Deutschland und Italien lag
dieser Anteil noch bei ungefihr 75%, in Frankreich bei etwa 50%.'*
Viele Schweizer Bankinstitute — 1999 waren es insgesamt deren 372 —
sind ihrem Selbstverstindnis nach Universalbanken. Auch viele kleinere
Institute betitigen sich nicht ausschlieSlich in einem Geschiftsbereich —
also beispielsweise in dem erwihnten Zinsengeschift. Dennoch herr-
schen in den einzelnen Bankengruppen gewisse Spezialisierungen vor:
Die Kantonalbanken, die Regionalbanken und die Raiffeisenbanken
konzentrieren sich schwergewichtig auf das Zinsengeschift, insbesonde-
re auf den Hypothekarkredit. Demgegeniiber betreiben die Privatbanken
fast ausschlieBlich sogenannte AuBerbilanzgeschifte. Die Ertrige aus
diesen Geschiften stammen aus Kommissionen und Courtagen. Sie
schlagen sich folglich nur auf die Etfolgsrechnung, nicht aber auf die
Bilanz der Unternehmen nieder. Die beiden GrofBlbanken UBS (United
Bank of Switzetland) und CSG (Credit Suisse Group) gehen in grofSem
Stile sowohl bilanzwirksamen als auch bilanzneutralen Geschiftstitig-
keiten nach, wobei letztete fiir sie wihrend der 90er Jahtre betrichtlich
an Bedeutung gewannen.

Das fiir den Finanzplatz Schweiz wichtigste AulBerbilanzgeschift
stellt das sogenannte Private Banking, die Vermogensverwaltung und
Anlageberatung fiir private GroBkunden dar. Gemill Bankenstatistik
wurden Ende 2000 auf Schweizer Banken Vermégenswerte im Umfang
von rund 3700 Milliarden Franken verwaltet. 1700 Milliarden entfielen
dabei auf inlindische, 2000 Milliarden auf auslindische Kunden. Bei den
grenziiberschreitend (,,offshore®) verwalteten Privatvermégen hilt die
Schweiz einen geschitzten Weltmarktanteil von 30 bis 40%."® (70% bis
80% aller weltweit vorhandenen Vermogenswerte werden von Institu-
ten, die im Heimmarkt des Begiinstigten domiziliert sind, also ,,onsho-

147 Die Zahlen in diesem Abschnitt sind, wenn nicht anders vermerkt, der offiziellen Schwei-
zer Bankenstatistik, die im Auftrag des Bundesamts fir Statistik von der Schweizerischen
Nationalbank gefiihrt wird (Berichtsjahr 1999) sowie den Publikationen: Der schuvizerische
Bankensekior in Zablen (Ausgabe 2000) und Der schweszerische Bankensektor: Kompendium Aus-
gabe 2000, herausgegeben von der Schweizerischen Bankiervereinigung, entnommen. Die
in den letztgenannten Publikationen enthaltenen und hier wiedergegebenen Vergleichs-
zahlen bezichen sich auf das Jahr 1997.

Schitzung der Schweizerischen Nationalbank. Fir 1997 kommt demgegeniiber Gemini
Consulting zu geschitzten Weltmarktanteilen von: Schweiz 27%, Luxemburg 18%, Kari-
bik 14%, Grofibritannien 11%, USA 9%, Hongkong 5%, Kanalinseln 8% (vgl. Neue Ziir-
cher Zeitung, 16. Mai 2000).
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re“, verwaltet.) Bei einem geschitzten Gesamtvolumen von 30 000 bis
40 000 Milliarden Franken werden auf Schweizer Banken also um die
10% des weltweiten Reichtums verwaltet. Etwa 40% aller in der Schweiz
deponierten Offshore-Vermogenswerte wurden 1999 von den fiinf — im
,»Quartier des Banquiers® domizilierten — Genfer Privatbanken verwal-
tet. Zusammen mit dem sogenannten Asset Management, der Vermd-
gensverwaltung fiir institutionelle Anleger (Pensionskassen, Versiche-
rungen usw.), trigt das Private Banking rund 50% zur gesamten Wert-
schopfung des Schweizer Bankensektors bei'* Insbesondere in der
Sparte Asset Management war die UBS im Jahr 1999 eine der gréBten
Vermogensverwalterinnen der Welt. Sie verwaltete Vermégenswerte itn
Umfang von 1744 Milliarden Franken.'”

Demgegentiber entwickelte sich die CSG — vor allem durch eine ge-
schickte Aquisitionspolitik — seit Mitte der siebziger Jahte zu einem
Global Player im sogenannten Investment Banking: Die Credit Suisse
First Boston (CSFB) — die Investment Bank der CSG — war 1999 mit
ihren Niederlassungen in New York und London die Nummer 4 bzw.
die Nummer 5 im weltweiten Merger&Aquisitions- sowie im weltweiten
Emissionsgeschift."”! Die Deregulierung der globalen Finanzmirkte,
wirtschaftliche Konzentrationsprozesse sowie der ethShte Finanzbedarf
sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Sektor hatten zur Folge,
dass die Transaktionsvolumina im Investment Banking gegen Ende der
90er Jahre astronomische Hohen erreichten. Allein die CSFB war im
Jahre 1999 mit detr Neuemission von Effekten (Aktien, Obligationen
und sonstige Wettpapiere) im Wert von nahezu 240 Milliarden Dollar
beauftragt."”? Das Transaktionsvolumen der Firmeniibernahmen und
Fusionen (Metger&Aquisitions), die 1999 von der CSFB betteut wut-
den, belief sich auf 520 Milliarden Dollar.'”® Zieht man unter anderem
in Betracht, dass nach der Einfithrung des Euro vermehrt auch europii-
sche Unternehmungen dazu tibergehen werden, ihren zusitzlichen Fi-
nanzbedarf nicht mehr durch Bankkredite, sondern durch die Emission
von Wertpapieren zu decken (,Securitisation®), kann fir die Zukunft

149 yol. Neue Ziircher Zeitung (16. Mai 2000).

150 UBS Jahresbericht 1999. Tm Jahr 2000 stieg dieser Wert auf 2469 Milliarden Franken an,
nachdem er 1998 noch bei 1572 Milliarden gelegen hatte.

151 Die Vergleichszahlen zum Investment Banking sind Jung (2000: 155f£) entnommen.

152 Die Marktleaderin Mesill Lynch schaffte es auf 420 Milliarden Dollar. Zum Vergleich:
UBS 70 Milliarden, Deutsche Bank 140 Milliarden.

153 Zum Vergleich: Marktleaderin Goldman Sachs 1360 Milliarden, UBS 480 Milliarden,
Deutsche Bank 300 Milliarden. Gemiss OECD wurden 1999 in der Eurozone, m den
USA und in Japan zusammen 22 000 Fusionen und Ubemahmen mit einem Transaktions-
volumen von 3342 Milliarden Euro getitigt. Vgl. OECD (2000): ,,Highlights of Recent
Developments in Financial Markets, in: Financial Market Trends, Vol. 76, 7-21.
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mit einem weiteren Wachstum der Transaktionsvolumina im Investment
Banking gerechnet werden. 134

Weitere Pfeiler im AuBlerbilanzgeschift der Schweizer Banken sind:
das Handelsgeschift (Handel mit Devisen, Edelmetallen und Wert-
schriften sowie den an Bedeutung gewinnenden derivaten Finanzin-
sttumenten Futures, Swaps und Optionen); das Private Equity (Figen-
kapital-Beteiligungen an meist jungen Unternehmen, deren Aktien noch
nicht gehandelt werden'”); die Verwahrung von Wertsachen wie
Schmuck, Dokumenten, Kunstgegenstinden, Wertschriften usw.; die
Global Custody-Dienstleistungen (grenziiberschreitende Abwicklung
von Lieferverpflichtungen, Eintreibung von Zinsen und Dividenden,
Riickforderung von Steuern, usw.); die Abwicklung des privaten sowie
des Interbanken-Zahlungsverkehrs und nicht zuletzt das sogenannte
Treuhandgeschift. Letzteres ist insofern erwihnenswert, als es in den
vetgangenen Jahten wiederholt der Kritik ausgesetzt war. Die Bank legt
das thr von auslindischen Kunden anvertraute Geld in eigenem Namen
im Ausland an und bezieht hierfiir eine Kommission. Diese eigensinnige
Konstruktion bietet dem Kunden den Vorteil, dass seine Transaktionen
anonym bleiben. Der Wert aller nach diesem Prinzip in der Schweiz
verwalteten Vermogen belief sich Ende 1999 auf 380 Milliarden Fran-
ken. Das Treuhandgeschift witd — gemessen an den verwalteten Ver-
mégen — zu annihernd 50% von Niederlassungen auslindischer Banken
in der Schweiz betrieben.

Der Bankensektor ist fiit den Wirtschaftsstandort Schweiz von zent-
raler Bedeutung. 1998 leisteten die 107 057 Beschiftigten in diesem
Sektor — das sind 2,7% aller Erwerbstitigen — einen Beitrag von rund
11% zur Bruttowettschopfung (BIP) des Landes. (Zum Vergleich:
Chemische Industtie 3,9%, Gastgewerbe 2,8%, Uhren und Bijouterie
1,2%). Rund 10% der Fiskaleinnahmen der 6ffentlichen Haushalte ge-
hen entweder direkt oder indirekt — iiber die Einkommen der im Sektor
Beschiftigten — auf die Geschiftstitigkeit der Banken zuriick. 1999
erwirtschafteten alle in der Schweiz domizilierten Bankinstitute zusam-
men einen Reingewinn von 17,3 Milliarden Franken."®

154 ygl. OECD (1999): ,,Trends and Developments in Securitisation®, in: Finanial Market
Trends, Vol. 74, 25-59. Grundsitzlich gibt es fiir Untemehrnungen zwei Moglichkeiten, ih-
ren zusitzlichen Finanzbedarf zu decken: Entweder nehmen sie Kredite auf (Fremdkapi-
talbeschaffung) oder sic geben Wertpapiere heraus (Eigenkapitalbeschaffung). 1999
machten in der Eurozone die Bankdarlehen 104% des BIP aus, in den USA hingegen nur
knapp 48%. Die von Nicht-Finanzunternehmen emittierten Titel erreichten in der Euro-
zone einen Wert von nur 3,5% des BIP, wihrend er in den USA bei 29% lag (vgl. Neue
Zurcher Zeitung, 20. Juli 2000).

5 In der Regel nehmen die Banken aktiv auf die Geschiftstitigkeit der jeweiligen Unter-
nehmen EinfluB, um shre Beteiligungen langfristig gewinnbringend verauBern zu kénnen.
156 [m Jahre 2000 erreichten die Gewinne den Rekordwert von 19,5 Milliarden Franken. Die

Zahl der Beschiftigten nahm auf 124 998 zu.
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Dass sich die Schweiz seit etwa Mitte der 1960er Jahre zu einer der
bedeutendsten internationalen Finanzdrehscheiben entwickeln konnte,
witd gemeinhin den folgenden Faktoren zugeschtieben: der volker-
rechtlich anerkannten Neutralitit der Schweiz, ithrer Unversehrtheit von
den Folgen der beiden Weltkriege, ihrer alten demokratischen Tradition,
der Robustheit des Schweizer Frankens aufgrund politischer und wirt-
schaftlicher Stabilitit, ihrer Mehrsprachigkeit, der relativ liberalen Steu-
erpraxis sowie der im Vergleich mit anderen Lindern extrem hohen
Sparquote. Der letztgenannte Punkt spiegelt eine Einflussgrofle, die eher
auf der Mentalititsebene anzusiedeln ist: Genussfeindlichkeit, Sparsam-
keit, Rechtschaffenheit und Verschwiegenheit sind habituelle Dispositi-
onen, die ithre Wurzeln wohl auch in den schweizerischen Traditionen
des Protestantismus haben. So gehen denn auch die ersten eigentlichen
Bankengriindungen in der Schweiz!® auf hugenottische Glaubens-
flicchtlinge zuriick, die sich im 16. Jahrhundert im calvinistischen Genf
niederlieBen."”® Ein modernes Bankensystem entwickelte sich freilich
erst spiter: in Genf um die Zeit der franzésischen Revolution; in Zii-
rich, Basel, Bern und St. Gallen in den Jahren unmittelbar nach der
Bundesstaatsgriindung von 1848."* Der immense Finanz- und Kredit-
bedarf im Eisenbahnbau sowie in der aufblilhenden GroBindustrie
fithrte zwischen 1856 und 1872 zur Grindung von insgesamt acht —
schon damals als GroBbanken bezeichneten — gréBeren Finanzinstitu-
ten. Die Genfer Privatbankiers, von denen schon damals riesige Vermo-
genswerte verwaltet wurden, hatten sich zuvor mit Investitionen in die
heimische Industrie eher zuriickgehalten. Die kurz darauf einsetzende
Welle von Regionalbankengrindungen bildete nicht zuletzt eine Reakti-
on auf die fast vollstindige Absorption des knappen Kapitals durch die
GroBindustrie und den Eisenbahnbau. Diese kleineren Institute fordet-
ten fast ausschlieflich den gewerblichen und den landwittschaftlichen
Kredit und verstanden sich teilweise eher als gemeinniitzige Vereine
denn als gewinnorientierte Unternehmen. Die erste Raiffeisen-
Vereinigung — der ,,Verband schweizerischer Darlehenskassen (System
Raiffeisen) — wurde 1902 in Bern gegriindet. Im Gegensatz zu den

157 Erste bankihnliche Geschifte wurden auf dem Gebiet der heutigen Schweiz bereits im 12,
und 13. Jahrhundert von lombardischen Kaufleuten getitigt (vgl. Mottet, 1987 und Neue
Zircher Zeitung, 22. Juni 1998).

158 Einen kurzen Uberblick tber die Geschichte der Schweizer Banken nach der Griindung
des Bundestaates bietet Jung (2000). Zur Frithgeschichte des Bankenwesens in der
Schweiz siche Mottet (1987) und Albisetti et. al. (1988). Zu einzelnen Problemstellungen
siche Cassis (1993) und Ritzmann (1973).

159 Chronologisch etwas schief in der Landschaft steht das bereits 1755 gegriindete Bankhaus
Leu, das sich nach der Bundesstaatsgriindung zu einer GroBbank entwickelte und 1990 in
die heutige CSG eingegliedert wurde. Mit seiner Griindung wurde bezweckt, den Kapital-
export aus dem schon damals reichen Ziirich zu fordern und hierdurch eine Stabilisierung
der Zinsen zu erreichen.
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anderen GroBbanken verstand sich die ,,Volksbank in Bern® bei ihrer
Griindung als eine Handwerkerbank und spiter als eine Bank des Mit-
telstandes. Die aus ihr hervorgegangene Schweizerische Volksbank
wurde 1993 von der heutigen CS Group tibernommen. Mehrere Kanto-
nalbanken wurden bereits vor der Entstehung des modernen Bundes-
staates gegriindet und hatten zum Teil den Charakter kantonaler Noten-
banken. Eine Vereinheitlichung der Notenausgabe erfolgte erst mit dem
Bankengesetz von 1881, obwohl die Wihrungseinheit bereits in der
Bundesverfassung von 1848 festgelegt war. Im 20. Jahrhundert entwi-
ckelten sie sich zu gewohnlichen Geschiftsbanken. Die Mehrzahl von
ihnen gewihrte aber auch noch Ende der 90er Jahre eine Staatsgarantie
auf Spareinlagen.

Schon zu Beginn der 20er Jahre wies die Schweiz mit eizer Banknie-
detlassung auf 2200 Einwohner cines der weltweit dichtesten Banken-
netze auf. Wihrend der 1930et Jahte wurden etliche dieser Institute
Opfer der wirtschaftlichen Rezession. Als 1934 auch eine der Grof3ban-
ken ihren Bankrott bekannt geben musste'®, sah sich die Schweizer
Regierung zum Einschreiten veranlasst: Noch im gleichen Jahr wurde
ein neues Bankengesetz verabschiedet. Eis enthielt eine Klausel, welche
die spiteren Erfolge des Finanzplatzes Schweiz entscheidend begiinsti-
gen sollte: Das Bankkundengeheimnis.

Diese Klausel, die bisher alle Revisionen des Bankengesetzes von
1934 iiberstanden hat, entbindet die in der Schweiz domizilierten Ban-
ken von jeglicher Pflicht, Kundeninformationen an staatliche Behérden
(Steuerbehorden, jutistische Instanzen usw.) weiterzuleiten — dies selbst
dann, wenn diese Informationen von strafrechtlicher Relevanz sein
konnten. Das Bankkundengeheimnis wurde wiederholt Gegenstand
schirfster Kritik: 1984 verlangte eine Initiative der Sozialdemokrati-
schen Pattei seine faktische Abschaffung. Gefordert wurde die Einfiih-
rung einet Auskunftspflicht der Banken gegeniiber den schweizerischen
Steuetbehorden sowie die Unterstiitzung von Strafverfahren im Aus-
land.'" Die Initianten duBerten unter anderem die Vermutung, dass in
der Schweiz horrende Summen sogenannter Flucht- oder Potentaten-
gelder aus Drittweltlindern resp. aus Staaten unter diktatorischer Herr-
schaft angelegt seien. Als die Schweizer Regierung in den 80er und 90er
Jahren dazu iberging, entsprechende Rechtshilfebegehren aus dem
Ausland eher positiv zu beantworten, bestitigte sich dieser Verdacht
wiederholt — so beispielsweise in den Fillen Mobutu (Zaire), Marcos
(Phillipinen), Bhutto (Pakistan) und Abacha (Nigeria). Die Ende der

160 Es handelte sich dabei um die Banque d’Escompte Suisse — die einzige je im franzdsisch-
sprachigen Teil der Schweiz existierende Grofibank (vgl. Jung, 2000).
161 ygl. Strahm (1984).
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90er Jahre vor allem im Ausland erneut laut werdende Kritk am
Schweizer Bankkundengeheimnis bezog sich primir auf die Tatbestinde
der Geldwischerei und der grenziiberschreitenden Steuerhinterzie-
hung.'” Mit Verweis auf die verinderte Rechtshilfepraxis, ein neues
Gesetz zur Bekimpfung der Geldwischerei, neue standesrechtliche
Regelungen sowie verschirfte Richtlinien zur Sorgfaltspflicht det Ban-
ken wurde diese Kritik von der Schweizer Regierung und der Schweize-
rischen Bankietvereinigung unisono zuriickgewiesen. Wiederholt wurde
bekundet, dass man aufgrund dieser allesamt in den 90er Jahren einge-
fithrten Neuregelungen nunmehr sowohl die Flucht- und Potentaten-
gelderproblematik als auch die Problematik der Geldwischerei mittler-
weile weitgehend im Griff habe.

Eines der Argumente fiir die Beibehaltung des Bankgeheimnisses
mutet vor dem Hintergrund der in den 90er Jahren — sowohl wissen-
schaftlich als auch politisch — gefithrten Debatte tiber die Rolle der
Schweizer Banken wihrend des Zweiten Weltkriegs indes etwas zynisch
an. Noch im Juli 2000 war auf der Homepage der Schweizerischen Ban-
kiervereinigung zu lesen: ,,Von Anfang an war das Bankkundengeheim-
nis im Gesetz verankert. Das entspricht einer alten Tradition des Per-
sonlichkeitsschutzes und der Diskretion im schweizetischen Bankge-
schift. So konnten z.B. Verfolgte auskindischer Diktaturen (v.a. Nazi-
Deutschlands) ihr Geld bei Schweizer Banken in Sicherheit bringen.“
Spiter wurde die Klammerbemerkung ,,v.a. Nazideutschland“ dann
jedoch gestrichen. '®

Die in den 90er Jahren auf duBeren Druck hin zustandegekommenen
Bemithungen der Schweiz, ihre Geschichte zur Zeit des Zweiten Welt-
kriegs einer entmystifizierenden Aufarbeitung zu unterziehen, fithrten
beziiglich der Geschiftsbanken unter anderem zu den folgenden Et-
gebnissen:'* Mit der Entgegennahme von Goldlieferungen im Wert von
rund 250 Millionen Franken hatten — nebst der Schweizerischen Natio-
nalbank'® — auch die Geschiftsbanken mit dem Hitler—Regime ge-
schiftliche Beziehungen unterhalten. Zudem hatten viele Nachkommen
der Opfer sowie Ubetlebende des Holocaust nach dem Krieg kaum
mehr eine reelle Chance, an die in der Schweiz hintetlegten Vermo-
genswerte heranzukommen. In formalistischer Manier wiesen die
Schweizer Geschiftsbanken noch bis in die 90er Jahre hinein — nicht

162 Kritik am unlauteren Steuerwettbewerb der Schweiz wurde insbesondere von Seiten der

BEU sowie der OECD geduBert. Vgl. etwa OECD (1999): Taxation and Cross-boarder Portfolio
Investment. Mutual Funds and Possible Tax Distortions, Paris. Zur Verwicklung von Schweizer
Banken in Fille von Geldwischerei vgl. Trepp (1996) und Ziegler (1992).

163 Siehe unter www.swissbanking org/Pages/ framesetdf.htm.

164 Vgl Bergier (1998).

165 Die Nationalbank nahm zwischen 1941 und 1945 Raubgold im Wert von iber ciner
Milliarde Franken entgegen.
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zuletzt unter Berufung auf das Bankkundengeheimnis — Vermdgensan-
spriiche zuriick, die nicht liickenlos nachgewiesen werden konnten. '
Sie zeigten sich dabei wenig sensibel fiir den Umstand, dass ein solcher
Nachweis fiir Opfer des Hitler-Regimes meist nicht mehr méglich war.
Als Reaktion auf die in den USA Mitte der 90er Jahre eingereichten
Sammelklagen — und wohl auch aus Angst, ihre in den USA eben erst
gefestigte Marktstellung zu verlieren — handelten im August 1998 die
Schweizer GroBbanken mit den jiidischen Kligern einen auBergerichtli-
chen Vergleich aus. Sie verpflichteten sich zur Zahlung von 1,25 Milli-
arden Dollar in einen Fonds fiir Opfer des Holocaust. Bereits 1997
hatten die Banken einen Betrag von 120 Millionen Franken in einen in
der Schweiz geschaffenen Spezialfonds zur Unterstiitzung bediirftiger
Opfer des Holocaust und deren Nachkommen eingezahlt. Ebenfalls
1997 wutrde eine umfangreiche Liste der nachrichtenlosen Konten pub-
liziert, die vor Ende des Zweiten Weltkriegs auf Schweizer Banken er-
offnet worden watren. Mit det individuellen Suche nach nachrichtenlo-
sen Vermogen wurde eine international titige Revisionsfirma beauftragt.
Nicht nur im Zusammenhang mit den Diskussionen um die Schweiz
wihrend des Zweiten Weltkriegs standen die Schweizer Banken in den
1990er Jahren wiederholt im Zentrum des 6ffentlichen Interesses. Auf-
merksamkeit erregten in erster Linie die tiefgreifenden Umwilzungen,
die sich in diesem Zeitraum im Bankensektor vollzogen. Einige wichtige
Strukturumbriiche lassen sich unter den Stichworten Konzentrations-
prozesse, Straffung und Redimensionierung der Filialnetze, Verschie-
bung der Titigkeitsschwergewichte, Allfinanzstrategie und unterneh-
mensinterne Restrukturierungen wie folgt umreifien:
Konszentrationsprogesse: Zwischen 1990 und 1999 verloren 123 der zu
Beginn dieser Periode noch 495 Bankinstitute ihre unternehmerische
Selbstindigkeit. Der Konzentrationsprozess betraf in erster Linie die
Gruppe der Regionalbanken. Einzelne Institute fusionierten oder wut-
den von einer GroBbank iibernommen. Die Zahl der Groflbanken re-
duzierte sich ihrerseits von anfinglich funf auf gerade noch zwei. Drei
Kantonalbanken verschwanden durch innerkantonale Fusionen, zwei
wurden in eine GroBbank eingegliedert. Dieser Konzentrationsprozess
stand in direktem Zusammenhang mit der Ende der 80er Jahre einset-
zenden Rezession. Sie fand ihren Ausdruck unter anderem in einem fast
vollstindigen Zusammenbruch des Immobilienmarktes, in dessen Folge
Wertberichtigungen in Milliardenhéhe vorgenommen werden mussten.
AuBerdem erwiesen sich viele det in den Boomjahren vergebenen Kre-
dite als faul, so dass insbesondere kleine und auf das Zinsengeschift
spezialisierte Institute die zu titigenden Abschreibungen nicht mehr

166 o], Balzli (1997).

85



alleine zu bewiltigen vermochten. Insgesamt hatte der Schweizer Ban-
kensektor zwischen 1990 und 1996 Abschxeibungen und Verluste in der
Hohe von 42 Milliarden Franken zu verkraften.'”’ Eine weitere Ursache
fiir den Konzentrationsprozess stellte der immense Investitionsbedarf
im Informatikbereich dar, der die kleineren Institute teilweise tiberfor-
dette. Die drei Groflbanken-Fusionen zielten auf die Schaffung von
Synetgieeffekten und waren wohl nicht zuletzt auf die Steigerung des
sogenannten Shareholder Values ausgerichtet. Wiederholt wurde vorge-
rechnet, dass die Eigenkapitalrendite der Schweizer Banken (Gewinn
vor Steuern/Eigenkapital) im Vergleich mit amerikanischen und japani-
schen Instituten zu tief sei. Der angestrebte Wert von 20% wurde von
den beiden Grofibanken in den Geschiftsjahren 1999 und 2000 denn
auch tatsichlich erreicht."® Zwecks Erreichung dieses Ziels hatten sie
sich zuvor wiedetholt auf extrem risikoreiche Geschifte eingelassen:
1998 trug das Engagement in Russland der CSFB einen Vetlust von
insgesamt 1,9 Milliarden Franken ein. Grofl war das Aufsehen, als die
UBS im Herbst des gleichen Jahres bekannt geben musste, dass sie bei
hochspekulativen Investitionen in einen sogenannten Hedge Fonds in
den USA stolze 950 Millionen Franken in Sand gesetzt habe.

Straffung und Redimensionierung der Filialnetze: Zwischen 1990 und 1999
ging die Zahl der Bankniederlassungen um rund ein Viertel auf 2973
zuriick, nachdem das Niedetlassungsnetz in den 80er Jahren noch um
10% ausgeweitet worden wat. Eine der Ursachen fiir diese Entwicklung
war die Aufldsung des Konditionenkartells (einheitliche Zins- und Ge-
bithrentegelungen) durch die Schweizer Kartellbeh6rde im Jahre 1989.
Bis dahin war der Wettbewerb zwischen den einzelnen Instituten in
erster Linie als ein Wettbewerb um Standorte betrieben worden. Weitere
Ursachen bildeten die bereits erwihnten Konzentrationsprozesse sowie
das tendenziell abnehmende Interesse der GroBbanken am Kleinkun-
den- resp. Retailgeschift. Aber auch Ende der 90er Jahre galt die
Schweiz — wegen der hohen Kosten, die das dichte Geschiftsstellennetz
verursacht — immer noch als overbanked. 1997 entfielen auf eine Ge-
schiftsstelle 1015 Einwohner. In Deutschland lag dieser Wert bei 1375,
in Frankreich bei 1259, in Ttalien bei 1440 und in den USA bei 3643.'®

Veerschiebung der Titigkeitsschwergewichte: Nicht zuletzt wegen der nega-
tiven Erfahrungen zu deren Beginn blieb das Kreditgeschift der
Schweizer Banken iber die gesamten 90er Jahre hinweg stagnierend.

167 ygl, Neue Zircher Zeitung (26. April 1997).

168 ygl. Neue Ziircher Zeitung (3. Oktober 1998).

169 Parallel zur Redimensionierung des Geschiftsstellennetzes nahm die Dichte von Banco-
maten zu. Auch diesbeziiglich nahm die Schweiz 1997 — neuere Zahlen liegen nicht vor —
mit 687 Geldausgabeautomaten pro eine Million Einwohner international eine Spitzenpo-
sition ein (BRD 504, Frankreich 461, Italien 443, USA 616, Japan 1115).
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Vor allem die Groflbanken sahen sich wiederholt dem Vorwurf ausge-
setzt, sie stitzten mit ihrer restriktiven Kreditvergabepraxis die Rezessi-
on und liefen insbesondere die notleidenden kleineren und mittleren
Unternehmen im Stich. Nach der 1998 vollzogenen Fusion det Schwei-
zerischen Bankgesellschaft und des Schweizerischen Bankvereins zutr
neuen UBS' wendeten sich viele Kleinkunden von den GroBbanken
ab. Die Bekanntgabe der Fusion war unter anderem als ein Zeichen
dafiir interpretiert worden, dass die GroB3banken das Interesse an ihrem
Heimmarkt verloren hitten. Allein die Raiffeisen-Gruppe konnte ihren
Erfolg im Zinsengeschift zwischen 1998 und 1999 um mehr als 10%
steigern. Demgegeniiber verlor die Schweizerische Bankgesellschaft in
den Monaten nach der Ankiindigung der Fusion rund 130 000 Kun-
den."”" In Anspielung auf das Geschiftsgebaren der GroB3banken be-
zeichnete der Prisident der 1994 geschaffenen Regionalbanken Holding
in einem Zeitungsinterview die Titigkeit der Regionalbanken als ein
,,Human Banking“.172 Gemil einer Studie der Schweizerischen Ban-
kiervereinigung nahm in der zweiten Hilfte der 90er Jahten das Anse-
hen der Banken in der Schweizer Bevolkerung kontinuierlich ab. 1995
duBerten 64% ecine grundsitzlich positive Einstellung gegeniiber den
Banken, 1998 waren es nur noch deren 48%. Nur 37% teilten die Auf-
fassung, die Banken triigen zum guten Ruf der Schweiz im Ausland bei.
1995 waren es noch 73% gevvesen.”3

Tatsichlich bauten die GroBbanken ihre Geschiftstitigkeit in den
90er Jahre fast ausschlieflich in den bilanzneutralen Beteichen aus.
Wihrend sich deren Erlos zu Beginn der 90er Jahre noch je ungefiht
zur Hilfte aus den Erfolgen im Zinsen- und im AuBerbilanzgeschift
zusammengesetzt hatte, lag der Anteil der Erlse aus dem Zinsenge-
schift 1999 nur noch bei rund einem Viertel. Insbesondere im Invest-
ment Banking erfolgte die Expansion mittels der Ubernahme speziali-
sierter Firmen im angloamerikanischen Raum (First Boston, Dillon
Read, Warburg u.a.). Aber auch im Private Banking wurden entspre-
chende Aquisitionen getitigt. So {ibetnahm die UBS im Juli 2000 fiit
insgesamt 11 Milliarden Dollar den viertgréBten amerikanischen Vet-
mogensverwalter (PaineWebber), nachdem Versuche, eine der groflen
Investment Banken zu iibernehmen, gescheitert waren.'™

Allfinangstrategie: Die Ubernahme der Winterthur Versicherung durch
die Credit Suisse im April 1996 machte deutlich, dass fortan das Ban-
ken- und das Versicherungsgeschift stirker zusammenwachsen wiirden.

170 74 einigen Hintergriinden dieser Fusion siehe Schiitz (1998).

171 ygl, Berner Zeitung (20.0ktober 1998).

172 yol. Der Bund (20 Oktober 1998).

173 ygl. Neue Ziircher Zeitung (17. November 1998) und Cash (5. Dezember 1998).
114 ypl. Neue Ziircher Zeitung (13. Juli 2000).
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Obwohl die CSG bis Ende der 90er Jahre der einzige Schweizer Allfi-
nanz-GroBkonzern blieb, gingen in den 90er Jahren fast alle namhaften
Schweizet Versicherungsgesellschaften in irgendeiner Form Kooperati-
onen mit groferen oder kleineren Bankinstituten ein — resp. umge-
kehrt.!” Die Raiffeisen-Bankengruppe, gemessen an der Bilanzsumme
hinter den zwei GroBbanken die drittgréfite Bankgruppe der Schweiz,
ging beispielsweise eine enge Kooperation mit den Helvetia-Patria-
Versicherungen ein. Die Zurich Financial Services wiederum, urspriing-
lich eine reine Versicherungsgesellschaft, erwarb 1999 eine eigene Bank-
lizenz und zeigt sich seither — wenn auch vorliufig mit méiBigem Er-
folg'”® — darum bemiiht, sich neben der CSG zu einem zweiten groBen
Allfinanzkonzern zu entwickeln.

Unternebmensinterne Restrukturierungen: Neben den GroBbanken fiihrten
wihrend der 90er Jahre auch mehrere Kantonal- und Regionalbanken
tefgreifende interne Restrukturierungen durch. Bei den GrofBlbanken
entstanden im Zuge dieses ,,Reengeneerings® von Grund auf neue Kon-
zernstrukturen: Den nunmehr klar gegliederten einzelnen Spatten (Retail
Banking, Private Banking, Asset Management, Investment Banking,
Private Equity, Insurance, usw.) wurde eine stitkere Autonomie zuge-
sprochen. Mit den Restrukturierungen war meist auch ein Abbau des
Personalbestands verbunden. Zwischen 1990 und 1999 reduzierte sich
der Personalbestand im Bankensektor (nur Inland'”’) um rund 10%. Die
Stellen- sowie die Anforderungsprofile an die einzelnen Mitarbeiter
verinderten sich zum Teil massiv. In einer Umfrage des Schweizeri-
schen Kaufminnischen Vetbands erachteten 1999 fast 50% der befrag-
ten Bankangestellten ihren Arbeitsplatz fir gefihrdet und zeigten sich
durch die Umstrukturierungen stark verunsichert.'” Parallel zur Schaf-
fung der neuen Stellenprofile stiegen die durchschnittlichen Lohne im
Bankensektor weiter an. Bei der CSG (ohne Versicherungssparte) betru-
gen die durchschnittlichen Aufwendungen fiir einen Angestellten 1996
177 100 Franken, 1998 waren es schon 243 700 Franken. Bei der Credit
Suisse First Boston lag dieser Wert gar bei 377 500 Franken. Bei der
UBS stieg dieser Wert im gleichen Zeitraum von 162 400 auf 190 300.'”
Zu einer begehrten Mangelware wurden insbesondere qualifizierte Mit-
arbeiter im Informatikbereich. Das verinderte Verhiltnis der Schweizer

175 Vgl. Cash (26. Februar 1999).

176 y7ol, Tagesanzeiger (8. Mirz 2001).

177 Die Zahl der Angestellten im Ausland nahm im gleichen Zeitraum gemiss offizieller
Bankenstatistik von 7909 auf 11 360 zu. Aufgrund anderer Bemessungsgrundlagen weisen
die Statistiken der GroB3banken einen noch viel groeren Zuwachs aus. 1999 beschiftigte
die CSG (ohne Versicherungsgeschift) in der Schweiz 20 885 Personen, im Ausland
17 249. 1990 waren es in der Schweiz 18 391, im Ausland 8894 gewesen.

178 yol. Neue Ziircher Zeitung (18. August 1999).

179 Vgl. Cash (19. Marz 1999).
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Banken zu ihren Angestellten driickte die Schweizerische Bankierverei-
nigung Ende der 90et Jahre so aus: ,,Fin attraktiver Arbeitgeber wird
dariiber hinaus seinen Angestellten in einem hohen MaBe Arbeitsmarkt-
fihigkeit garantieren miissen, so wie et frither die Arbeitsplatzsicherheit
angeboten hat.“'*

3.3 Chemisch-pharmazeutische Industrie: Die Welt
als Laboratotium

Im Jahre 1996 wurden von den Schweizer Unternehmungen der che-
misch-pharmazeutischen Industrie Forschungs- und Entwicklungsauf-
wendungen im Umfang von 6,8 Milliarden Franken getitigt, davon 3,2
Milliarden im Inland.”™' Dieser Wert entsprach 40,5% aller privaten
Forschungsausgaben im Inland. Mit 10 790 Personen oder 23% des
Totals beschiftigte die Branche etwa gleich viel Forschungspersonal wie
alle schweizerischen Universititen und Hochschulen zusammen. Der
Frauenanteil lag bei vergleichsweise hohen 31%, der Auslinderanteil bei
41% und der Akademikeranteil bei 31%. Auch hinsichtlich ihrer Wert-
schopfung und der Gesamtzahl der in ihr Beschiftigten stellt die che-
misch-pharmazeutische Industrie eine Schliisselbranche der Schweizer
Volkswirtschaft dar: Die 68 000 Beschiftigten trugen 1999 3,7% zum
Bruttoinlandprodukt der Schweiz bei. Die Branche weist eine statke
globale Verankerung auf: Nicht weniger als 98% ihres Umsatzes von
81,9 Milliarden Franken erzielten die Schweizer Unternehmen 1999 im
Ausland. Von den insgesamt 229 000 Mitarbeitern wurden lediglich 14%
in der Schweiz beschiftigt. 37% hatten ihren Arbeitsplatz im umliegen-
den Europa, 33% in Amerika, die Gbrigen 16% in Asien, Afrika und
Australien. Von den in der Schweiz gefertigten Erzeugnissen wurden
rund 90% ins Ausland exportiert. Der Anteil der chemisch-
pharmazeutischen Industrie am gesamtschweizerischen Export lag 1999
bei 28%, nachdem er 1980 noch bei 19% und 1990 bei 21% gelegen
hatte. Hinter der Metall- und Maschinenindustrie mit einem Anteil von
43% und vor der Uhrenindustrie mit einem Anteil von 8% war sie die
zweitgtoBte Exportindusttie der Schweiz. Von den 1997 gezihlten rund

180 Dep suhweizerishe Bankensektor. Kompendinm Ansgabe 2000, herausgegeben von der Schweize-
rischen Bankiervereinigung: 9.

181 Siehe Forschung und Entwicklung in der schueizerischen Privatwirtschaft 1996, herausgegeben vom
Schweizerischen Handels- und Industrieverein sowie vom Bundesamt fiir Statistik (1998).
Die Daten der 2000er Erhebung liegen noch nicht vor.
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340 Unternehmen der Branche wiesen dabei nur gerade 9 einen Per-
sonalbestand im Inland von mehr als 1000 Personen auf.'*?

Die zwei Schweizer Life-Science-Konzerne Novartis und Roche,
beide in der Region Basel domiziliert, sowie die drei im Bereich der
Spezialititenchemie titigen Konzerne Clariant, Ciba SC und Lonza
gehéren zu den weltweit groften Unternehmen im chemisch-
pharmazeutischen Sektor. Zwei Drittel des Produkteportfolios der
Branche bestehen aus sogenannten Life-Science-Produkten: Erzeugnis-
sen, die in die Stoffwechselvorginge lebendiger Organismen eingreifen.
1999 erwirtschaftete die Roche 60% ihres Umsatzes (total 27,5 Milliar-
den Franken) mit Pharmazeutika, 19% mit Produkten fiir die human-
medizinische Diagnostik, 13% mit Vitaminen und Feinchemikalien und
8% mit Riechstoffen und Aromen. In den drei letztgenannten Bereichen
nahm sie die weltweit fiihrende Marktposition ein. Bei der Novartis trug
der Sektor Pharma (inklusive Generika, auf deren Herstellung Roche
verzichtet) 54%, der Sektor Consumer Health (Nahrungsmittel, rezept-
freie Medikamente und Functional Food'®) 17%, der Sektor Agribusi-
ness (Saatgut sowie Pflanzenschutz- und Schidlingsbekimpfungsmittel)
21%, det Sektor Animal Health (Medikamente fiir Tiere) 3% und der
Sektor Ciba Vision (Kontaktlinsen, Linsenpflegemittel und Augenheil-
mittel) 5% zum Gesamtumsatz von 32,5 Milliarden Franken bei. Roche
beschiftigte weltweit 67 700, Novartis 81.900 Personen — davon je etwa
50% in Europa und 30% in den USA. Beide Konzerne investierten rund
15% ihres Umsatzes in die Bereiche Forschung und Entwicklung und
erzielten eine Figenkapitalrendite von zirka 19%. Der Konzerngewinn
belief sich bei Roche 1999 auf 5,0, bei Novartis auf 6,6 Milliarden Fran-
ken.

Der weltweite Markt fiir Pharmazeutika ist in den vergangenen 20
Jahten statk gewachsen. Allein in Europa nahm die wertmiBige Pro-
duktion seit 1980 um rund 500% zu. 1998 hielt Europa einen Welt-
marktanteil von 40,1% (USA 37,6%; Japan 14,6%). Der wertmiBige
Weltmarktanteil der in der Schweiz hergestellten pharmazeutischen
Produkte diirfte bei etwa 4% gelegen haben. Damit war die Schweiz
1998 hinter Frankreich, Deutschland, GroB3britannien und Italien das
finftgroBte europiische Produktionsland von Pharmazeutika. Im Ran-
king der wichtigsten europdischen Pharmaexportlinder nimmt sie knapp

182 Die Branchendaten sind der Publikation Die schweigerische chemisch-pharmazentische Industrie
(Ausgabe 2000), herausgegeben von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Chemische In-
dustrie (SGCI), entnommen.

Novartis ist mit der Marke Gerber unter anderem der groBte Hersteller von Babynahrung
in den USA. Zu den bekannteren Nahrungsmittelmarken gehtren auBerdem
Ovomaltine und Isostar, beides Produkte der Firma Wander AG, die 1967 von Sandoz,
einer der beiden Vorliuferfirmen von Novartis, ibernommen worden war.
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hinter Deutschland den zweiten Platz ein. Die Pharmaindusttie be-
schiftigte 1998 europaweit 520 000 Personen, davon 114 000 in
Deutschland, 90 000 in Frankreich, 65 000 in Italien, 54 700 in Grol3-
britannien, 38 400 in Spanien und 26 500 in der Schweiz.'**

Zu den wichtigsten Erzeugnissen der im Bereich der Spezialititen-
chemie titigen Schweizer Unternehmen gehoren Farbstoffe, Kunstfa-
sern, Lacke und Pigmente sowie die verschiedensten Spezialchemikalien
und Zusatzstoffe fiir die Wasserbehandlung, die Ol- und Mineralienge-
winnung und die Herstellung von Kunststoffen, Kosmetika, Reini-
gungsmitteln, Schmierstoffen, elektronischen Geriten, Papieren, Bau-
stoffen, Kleb- und Dichtungsmitteln, Photomaterialien usw. Clariant
und Ciba SC sind in mehreren dieser Beteiche die weltweit fithrenden
Hersteller und nahmen 1999 auch als Gesamtkonzerne international die
beiden Spitzenpositionen ein. Bei der Lonza wiederum handelt es sich
um eine der weltweit fithrenden Herstelletinnen von Feinchemikalien
fir die Pharma- sowie die Nahrungsmittelindustrie (,,Exklusivititen®).
Anders als beispielsweise in Deutschland werden in den Schweizer Un-
ternehmen — nicht zuletzt wegen der Rohstoffarmut der Schweiz —
praktisch keine Massen- oder Basischemikalien hergestellt. Das Pro-
dukteportfolio der gesamten Industrie — inklusive Life-Science-Produkte
— umfasste Ende der 90er Jahre um die 30 000 spezialisierte Einzelpro-
dukte.

Franzosischer Unternehmergeist und deutsches Wissen legten in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts den Grundstein fiir die Entstehung
der chemisch-pharmazeutischen Industrie in der Schweiz.'®> Weil es in
der Schweiz keinen Patentschutz fiir chemische Erfindungen gab, lielen
sich in den 1850er Jahren franzosische Chemiker in Basel nieder und
begannen mit der Fabrikation von Kohleteerfarbstoffen. Bis ins Jahr
1907 konnten sie ungehindert fremdes Wissen imitieren. Teils in alten
Seidenfirbereien, teils in Drogen- und Extraktfabriken wurden synthet-
sche Farbstoffe wie Mauvins, Fuchsin, Analinrot, Alizarinblau oder
Auramin hergestellt. Nach und nach 16ste die neue Industrie die Seiden-
bandindustrie ab, die zuvor den Wirtschaftsraum Basel fast vollstindig
beherrscht hatte. Diese Transformation verlief nicht ganz reibungsfrei:
In den 1860er Jahren kam es zu mehreren juristischen Interventionen
wegen Brunnenvergiftung und Schidigung aufgehingter weisser Wi-
sche. In der Folge verbot die Regierung die Verwendung von Arsenik
bei der Fuchsinproduktion und verlangte von allen Farbenfabrikanten
die Erstellung von Eisenrohrleitungen in die Rheinsole. Ab 1870 bauten

184 Siche The Pharmacentical Industry in Figures (2000 Edition), herausgegeben von der European
Federation of Pharmaceutical Industries and Associations (Efpia).

185 Dje Frithgeschichte der Chemie in der Schweiz, insbesondere in Basel, ist gut erforscht.
Siche Straumann (1995) sowie die Beitrige in Busset/Rosenbusch/Simon (1997).
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die Farbrikanten firmeneigene Forschungsabteilungen auf und zogen
sich schrittweise aus der Massenproduktion von Grundfarbstoffen zu-
riick. Diese Entwicklung war von ersten Konzentrationsprozessen in
der Branche begleitet. Die Gesellschaft fiir Chemische Industrie Basel
(spiter Ciba AG), ein Fusionsprodukt aus mehreren kleineren Farb-
stoffproduzenten, begann ab 1887 als erstes Basler Unternehmen mit
der Herstellung von Heilmitteln. Tanner streicht hervor, dass der Auf-
stieg det pharmazeutischen Industrie nicht unwesentlich durch die Mo-
nopolisierung des Gesundheitswissens durch die Arzteschaft und ihren
Feldzug gegen sogenannte Geheimmittel begiinstigt wurde.'*® Verhilt-
nismiBig spit diversifizierten demgegentber die zwei anderen grofien
Farbstoffhersteller in den Pharmabereich: die 1886 gegrindete Sandoz
im Jahte 1917 und die schon 1758 als Drogenhandelsgesellschaft ge-
grindete Geigy im Jahre 1939. Mit der F. Hoffmann-I.a Roche AG war
bereits 1896 das erste Unternehmen entstanden, das keine historische
Verbindung zur Farbstoffindustrie aufwies und sich auf die Herstellung
von Heilmitteln sowie ab 1934 auf die Herstellung von Vitaminen kon-
zentrierte. Das erste Massenprodukt der Roche war der Hustensirup
Sirolin, von dem 1898 700 Flaschen, zwei Jahre spiter bereits 78 000
Flaschen abgesetzt werden konnten. Sirolin blieb bis 1963 im Handel."¥’

Gemil Straumann handelte es sich bei der Teerfarbenindustrie des
19. Jahrhunderts um eine der ersten Industrien, in denen akademisch
gewonnene Erkenntnisse eine direkte industrielle Umsetzung fanden. In
dieser Entwicklung, die bisweilen als zweite industrielle Revolution
bezeichnet wird, nahm Deutschland — zumindest im Bereich der Che-
mie — die weltweit fithrende Stellung ein. ,Die deutsche organisch-
chemische Industrie, die um 1900 noch hauptsichlich kiinstliche Farb-
stoffe produzierte, war nicht zuletzt aufgrund ihrer frithen Beriicksichti-
gung der akademischen Chemie den Konkurrentinnen tibetlegen. Vom
»deutschen Modell“ einer engen Kooperation zwischen akademischer
Forschung und Industrie profitierte nach der Griindungsphase — Strau-
mann bezeichnet diese als die ,,franzdsische Phase® — auch die chemi-
sche Industrie in Basel: Die Deutschweiz ,,war durch das Fidgenossi-
sche Polytechnikum in das deutsche Modell vollstindig integriert, da an
der Chemisch-Technischen Schule fast ausschlieflich deutsche Profes-
soren titig waren. Sie betrieben nicht nur einen praxisnahen Laborun-
terricht, sondern vermittelten ihren Schiilern und (seit 1871) Schiilerin-
nen auch die Einsicht, dass in der Basler Chemieindustrie — analog zum
deutschen Modell — eine Zusammenarbeit von Chemie und Industrie

186 Tanner (1997).
187 vgl. Peyer (1996).
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schr lohnend sein wiirde.“®® Demgegeniiber waren die Bezichungen
zwischen der Universitit Basel und der chemischen Industrie noch iiber
die Jahrhundertwende hinaus cher lose.'®

Mit der Realisierung erster eigener Forschungserfolge dringten die
Fabrikanten auf die Einfithrung patentrechtlicher Regelungen.'”® Das
Patentrecht von 1907 bildete eine zentrale Voraussetzung dafiir, dass
sich die Schweizer Unternehmen in den Jahren vor dem Ersten Welt-
krieg von mittelgroBen Familienbetrieben zu frithen Weltkonzernen
entwickeln konnten. Vorab in Frankreich entstanden auch erste auslin-
dische Produktionsstitten, so dass sich die Schweizer Unternehmen
einen Anteil von rund 10% am Weltmarkt fiir chemische Erzeugnisse
sichern konnten. Diese bedeutende Weltmarktstellung wurde durch den
Ausbruch des Kriegs indes bedroht: zum einen blieben die erforderli-
chen Rohstofflieferungen aus; zum anderen trieben die kriegsfithrenden
Nationen den Aufbau einer eigenen chemischen Industrie voran. Die
Schweizer Unternehmen Ciba, Geigy und Sandoz reagierten auf diese
Herausforderung, indem sie sich 1918 zu einer Interessengemeinschaft
zusammenschlossen, die bis 1950 Bestand haben sollte. Sie umfasste die
Eintrichtung eines gemeinsamen Gewinnpools, eine enge Forschungs-
kooperation sowie den Aufbau gemeinsamer Produktionsstitten im
Ausland. Der Interessengemeinschaft gelang es unter anderem, An-
schluss an die weltweiten Kartelle zu finden, die bis zum zweiten Welt-
krieg den globalen Farbstoffmarkt fast vollstindig beherrschten.'” Auf
die Weltwirtschaftskrise der 30er Jahte reagierte man mit einer weiteren
Diversifizierung der Geschiftstitigkeit: das Engagement im Pharmabe-
reich wurde verstirkt, und man unternahm erste Gehversuche in den
Bereichen Kunststoffherstellung und Schidlingsbekimpfung.

Die Jahre der Prosperitit nach dem Zweiten Weltkrieg wurden ge-
nutzt, um die schon frih etlangte bedeutende Stellung auf den Welt-
mirkten zu festigen und weiter auszubauen. 1970 kam es im Chemie-
sektor zu der bis dahin gr6Bten Fusion in der Schweizer Industriege-
schichte: Ciba und Geigy schlossen sich zu einem der weltgroften
Chemie- und Pharmakonzerne zusammen. Sie waren damit Vorreiterin-
nen in einer Entwicklung, die sich in den 90er Jahren durchsetzen sollte.

188 Straumann (1997: 98).

189 yol, Tamm (1997).

190 Vo), Tanner (1997).

91 Zur Interessengemeinschaft als einer Art Vorliuferin der Novartis-Fusion siehe den
Artikel ,,Von der Interessengemeinschaft zur doppelten Fusion. Eine Einschitzung der
Novartis-Fusion aus historischer Perspektive® von Tobias Straumann, in: Neue Ziircher
Zeitung (13, Juli 1996).
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Die Strukturumbriiche, die sich in den 90er Jahren in der chemisch-
pharmazeutischen Industrie vollzogen, wiesen die folgenden drei
Haupttendenzen auf:

1. Die Branche wurde weltweit von einer eigentlichen Fusionswelle
erfasst. Mit der Fusion von Ciba-Geigy und Sandoz zum Novartis-
Konzern erreichte sie 1996 einen voriibergehenden Hohepunkt. Mit
Novartis entstand hinter der amerikanischen Merck der zweitgrofite
Pharmakonzern der Welt. Bereits Ende der 80er Jahre war es in den
USA zur Fusion der Konzerne SmithKline und Beecham sowie von
Bristol Myers und Squibb gekommen. 1995 hatte Glaxo den Wellcome-
Konzern und die deutsche Hochst die amerikanische Marion Merell
Dow iibernommen. Ein Jahr nach der Entstehung von Novartis iibez-
nahm Roche die Corange-Group, zu welcher der Diagnostika-Hersteller
Boehtinger Mannheim gehorte. Wiederum ein Jahr spiter, 1998, ent-
stand die britisch-schwedische AstraZenecca sowie 1999 — durch die
Fusion von Héchst mit der franzosischen Rhéne-Poulenc — der Kon-
zetn Aventis.'”> Mit all diesen Fusionen ging ein unternehmensinternes
Reengenierung in Richtung einer klaren Spartengliederung sowie einer
Fokussierung auf wenige Kerngeschifte meist im Life-Science-Bereich
einher. Die Entstehung von Novartis wurde von der Schweizer Wirt-
schafts- und Finanzwelt anfinglich mit viel Begeisterung aufgenommen.
Man habe den Mut aufgebracht, schrieb beispielsweise die Neue Ziit-
cher Zeitung, zur Ethaltung der weltweiten Konkurrenzfihigkeit der
beiden Konzerne aus eingefahrenen Traditionen auszubrechen.'” Ge-
gen Ende der 90er Jahre wurde die zu Beginn als schier unausweichlich
hingestellte Fusionswelle dann jedoch zunehmend kritischer beurteilt.
Es hatte sich unter anderem gezeigt, dass sowohl Glaxo Wellcome als
auch Novartis seit der Fusion kontinuierlich Weltmarktanteile vetloren
hatten. Das Scheitern der 1998 bekannt gegebenen Fusion von Glaxo
Wellcome und SmithKline Beecham kommentierte die Neue Ziircher
Zeitung ausgesprochen niichtern: ,,GroBe allein bietet (...) noch keine
austreichende Absicherung gegen die in der Pharmabranche typischen
Risiken der Produkteentwicklung.“'** Dieser neue Tenor wurde ein Jahr
spiter noch weiter verschirft. Im Kommentar zu einer angekiindigten
GroBfusion in den USA hieB es: ,,GroBer ist nicht unbedingt besset, vor
allem dann nicht, wenn es um letztlich kreative Prozesse geht. Dessen
ungeachtet wird der auch in der Pharmaindustrie nicht unbekannte
Herdentrieb fiir weitere Drehungen im Fusionskarussell sorgen. (...)

192 Zur Fusionstitigkeit in den 90er Jahren siche Fusionen. Von gliicklichen Unternehmenszusam-
menschliissen, geplatzen Hochsedistrinmen und dem schwierigen Ehealltag, NZ.Z. Fokus Nr. 6 (No-
vember 1999).

193 Neue Ziircher Zeitung (8. Marz 1996).

194 Neue Ziircher Zeitung (25. Februar1998).
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Man rechnet vor, dass eine kritische GroBe® einfach notig sei, um die in
der Tat phinomenalen Ausgaben fiir die Entwicklung und Vermarktung
der Produkte decken zu kénnen. Bei Lichte betrachtet, dirften indessen
die zwanzig weltweit groBten Unternehmen alle die als kritisch erachtete
GroBe besitzen. Die Probleme liegen andetswo. Eine unzureichend
gefiillte Entwicklungspipeline, demnichst auslaufende Patente (...) oder
Nachfolgeprobleme an der Konzernspitze (...) liegen in der Verantwor-
tung des Managements. So geschen stellen Fusionen oft nur die Flucht
nach vorne dar; sie sind darum ein Zeichen der Schwiche und nicht der
Stirke.«!?

2. Parallel zu ihter regen Fusions- und Aquisitionstitigkeit gliederten
fast alle gréBeren Pharmakonzerne die Sparte Spezialititenchemie aus
ihrer Geschiftstitigkeit aus. Sie verabschiedeten sich also von derjeni-
gen Geschiftssparte, aus welcher die Mehrzahl von ihnen urspriinglich
hervorgegangen war. Als Spin-Off von Sandoz resp. von Ciba-Geigy
entstanden in Basel die Konzerne Clariant und Ciba CS, welche sich
durch die Ubernahme der Spezialititenchemie der deutschen Hoechst
(1997) resp. durch den Kauf der amerikanischen Allied Colloids (1998)
zu den zwei weltweit fithrenden Unternehmungen in diesem Sektor
entwickelten. Die Lonza wiederum wurde 1999 aus dem hauptsichlich
mit der Produktion von Aluminiumteilen beschiftigen Alusuisse-Lonza-
Konzern ausgegliedert, der seinerseits mit dem kanadischen Aluminium-
riesen Alcan fusionierte. Im Herbst 1998 wurden kurzzeitig auch Clari-
ant und Ciba CS von dem in der Neuen Ziircher Zeitung mit ,,Herden-
trieb“ bezeichneten Phinomen erfasst. Die beabsichtigte Fusion schei-
terte dann allerdings daran, dass die beiden Konzerne schon wenige
Wochen nach der Bekanntgabe in ihr keinen Sinn mehr erblicken
konnten. Auch in Bereichen aulerhalb der Spezialititenchemie kam es
im Zuge der Fokussierung der groien Pharmakonzerne auf ihr Kernge-
schift vereinzelt zur Auslagerung ganzer, bis dahin oftmals nicht unbe-
deutender Konzernsparten. Nach mehreren Restrukturierungsversuchen
gab Novartis per Anfang 2000 die Ausgliederung ihrer Agribusiness-
Sparte und deren Fusion mit dem ebenfalls ausgegliederten Agroge-
schift von AstraZenecca bekannt. Mit dem neuen Syngenta-Konzern
entsteht der neben der amerikanischen Monsanto weltweit grofite An-
bietet von Pflanzenschutzmitteln und (gentechnisch modifiziertem)
Saatgut. Die Umsitze in dieser Sparte waren bei Novartis gegen Ende
der 90er Jahren wegen der wachsenden Opposition gegen genverinderte
Nahrungsmittel statk zuriickgegangen. Roche wiederum gab im De-
zember 1999 die Verselbstindigung ihrer Division ,Riechstoffe und
Aromen“ zu einem separaten Unternehmen auBerhalb der Roche-

195 Neue Ziircher Zeitung (5. November 1999),
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Gruppe bekannt. Mit der Entstehung von Givaudan wurde eine der
ersten GroBiibernahmen in der Schweizer Chemie- und Pharmabranche
in gewisser Weise wieder riickgingig gemacht. Die in Vernier bei Genf
domizilierte L.Givaudan & Cie S.A. war 1963 von der Hoffmann-La
Roche AG iibernommen worden.

3. Sowohl die Forschungsorganisation als auch die Inhalte der For-
schung wurden in den 90er Jahren in den Pharmakonzernen einer Neu-
austichtung unterzogen. Unter anderem wurden dichte Kooperations-
netze mit in den Bereichen Biotechnologie und Genforschung titigen
Firmen und Forschungslaboratorien aufgebaut. Bereits 1990 erwatb
beispielsweise Roche eine Mehrheitsbeteiligung an der amerikanischen
Pionierfirma Genentech. Novartis setzte demgegeniiber vorwiegend auf
vertraglich getegelte Kooperationen ohne Unternehmensbeteiligung.
Auch die internen Forschungsanstrengungen in der Bio- und Gentech-
nologie wurden intensiviert: Roche etwa gab im Juni 2000 bekannt, dass
sie das renommierte ,,Basel Institute for Immunology®, das seit seiner
Griindung im Jahre 1968 mit nicht weniger als drei Nobelpreisen be-
schert worden war, in ein ,,Center for Medical Genomics® umwandeln
werde, in dem dereinst 120 bis 150 Forscherinnen und Forscher be-
schiftigt sein wiirden.

Die aktuelle Genforschung verfolgt das Ziel, ein Verstindnis iiber
die Funktion der einzelnen Gene des menschlichen Genoms (,,funktio-
nelle Genomik®) sowie ihrer Rolle bei der Verursachung von Krank-
heiten zu gewinnen. Ausgehend hiervon hoffen die Pharmakonzerne,
langfristig Techniken und Medikamente entwickeln zu kénnen, mittels
derer Krankheiten auf det Ebene des Erbgutes vorausgesagt, diagnosti-
ziert und behandelt werden konnen. Auch wenn heute bereits einige
wenige Etbkrankheiten auf der molekulargenetischen Ebene erkannt
werden konnen, ist die Genforschung von der Erreichung dieses Ziels
noch weit entfernt. Des weiteren wird mittels Genforschung gegenwiir-
tg versucht, die Wirkungsweise herkémmlicher Medikamente auf das
genetische Profil jedes einzelnen Patienten abstimmen zu kénnen, um
dadurch Nebenwitkungen zu reduzieren (,personalisierte Medizin®).
Die vollstindige Entschliisselung des menschlichen Genoms, die im
Juni 2000 bekanntgegeben wutde, stellt auf dem Weg zur Erreichung
dieser hochgesteckten Ziele, wenn auch nur eine erste, so doch eine
offenbar ausgesprochen wichtige Etappe dar. Der Forschungschef von
Novattis bezeichnete sie als ,,ein Ereignis von fundamentaler Bedeutung
in der Geschichte detr Menschheit. Dagegen ist der Flug zum Mond fast
ein Klacks.“'*®

196 Die Weltwoche (6. Juli 2000).
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Wo liegen die Griinde fiir die Restrukturierungs- und Konzentrati-
onsprozesse, die sich in den 90er Jahren in der chemisch-
pharmazeutischen Industrie vollzogen? Die Verantwortlichen bei den
Pharmakonzernen atgumentierten, dass wegen den von vielen Regie-
rungen eingeleiteten MaBnahmen zur Kostendimpfung im Gesund-
heitswesen thre Gewinnmatgen diinner geworden seien. Etliche Unter-
nechmen der Pharmabranche seien folglich im Alleingang nicht mehr
iibetlebensfihig. Neuere Untersuchungen zeigen allerdings, dass in den
90er Jahtren die erwihnten Margen einzig bei den Generika (Nachah-
metprodukten) tatsichlich kleiner wurden.'”” AuBerdem nahm in diesem
Zeitraum der Anteil der Kosten fiir Medikamente an den — ihrerseits
steigenden — gesamten Gesundheitskosten kontinuierlich zu. Hatte er im
europiischen Durchschnitt 1980 noch bei 13,2% gelegen, so erreichte er
1997 den Wert von 15%.'”® 1999 lag er in der Schweiz bei rund 20%.
Waurde in der Schweiz 1990 mit Pharmaprodukten ein Umsatz von 3
Milliarden Franken erzielt, belief er sich 1999 auf bereits 4,8 Milliarden
Franken.'”

Weiter wurde argumentiert, dass die , Konzentration der Krifte®
durch explodierende Forschungskosten verursacht worden sei. Gemil3
Schitzungen der Branche beliefen sich die Kosten fiir die Entwicklung
und Markteinfiihrung eines neuen Medikaments Ende der 90er Jahre auf
560 Millionen Euro, nachdem sie Ende der 70er Jahre noch bei etwa
120 Millionen Euro gelegen hatten. Als Griinde fiir die explodierenden
Forschungskosten werden angegeben, dass sich die Entdeckung neuer
Wirkstoffe zunehmend aufwendig gestalte und die staatlichen Kontroll-
auflagen fiir die Zulassung neuer Medikamente hirter geworden sei-
en” Die lingeren Entwicklungszeiten verkiirzten denn auch die zeitli-
che Spanne, wihtend der ein Medikament patentrechtlich geschiitzt sei.
Meldete beispielsweise Roche ,,Xenical®, ein neuartiges Medikament
gegen Fettleibigkeit, in den USA bereits 1983 zur Patentierung an, er-
folgte die definitive Marktzulassung erst 1999. Roche blieben damit nur
noch 4 Jahre, um die Entwicklungskosten von rund einer Milliarde
Franken auf dem Markt wieder einzuspielen. Bei der Suche nach neuen
Wirkstoffen nehmen die groen Pharmakonzerne in neuester Zeit auch
zu eher unkonventionellen Methoden Zugriff. So schloss beispielsweise
Novartis im Mai 2000 mit einem brasilianischen Forschungsinstitut
einen Vertrag iiber die gemeinsame Wirkstoffsuche ab. Wihrend drei
Jahten sollten im Amazonasgebiet insgesamt bis zu 30 000 Mikroorga-
nismen — vor allem Pilze und Baktetien — isoliert, identifiziert und cha-

197 yol. Neue Ziircher Zeitung (25.0ktober 1999).
198 Efpia (2000), 2.2.0.

199 ygo], Cash (25. August 2000).

200 Efpia (2000), 2.2.0.
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rakterisiert werden.*”' Das Vorhaben, zwecks Erhchung der Treffer-
quote die traditionelle Volksheilkunde systematisch mit zu beriicksichti-
gen, stel bei den Nachfahren der dortigen Urbevélkerung indes auf
heftigen Widerstand. Es konne nicht angehen, dass das traditionelle
Volkswissen in den exklusiven Besitz eines einzelnen GroBkonzerns
iibergehe. Die brasilianische Regierung sah sich aufgrund dieses — nicht
ganz unplausiblen — Arguments zu einer vorliufigen Blockierung des
Projekts veranlasst.

Wegen der hohen Kosten und Risiken, die mit der Entwicklung neu-
er Medikamente verbunden sind — von 5000 Substanzen, die in die
priklinische Priffung aufgenommen werden, schafft es nur gerade eine
bis zur endgiiligen Marktreife’”” — streben die einzelnen Pharmakon-
zerne moglichst hohe absolute Forschungs- und Marketingbudgets an.
Ausreichend verfiighare Mittel ermoglichen ein rasches und flexibles
Eingehen von Fotschungskooperationen sowie eine schnelle und effi-
ziente Plazierung neuer Produkte auf den Mirkten. 1999 beliefen sich
die Kosten fiir Marketing und Vertrieb bei Roche auf 7,8 Milliarden
Franken. Fiir Forschung und Entwicklung wurden demgegentber ver-
gleichsweise wenige 3,8 Milliarden aufgewendet. Die hohen Fixkosten
fiir den Unterhalt eines globalen Vertrichsnetzes erscheinen als Argu-
ment fiit ein Streben nach Grofe also durchaus plausibel; blo3 — so der
Chef eines der weltweit grofiten Pharmaunternehmens — ,, Das Monster
will gefiittert werden.” Diese Aussage wurde von der Neuen Ziircher
Zeitung wie folgt kommentert: ,,Das ist — lisst man einmal die kurzfris-
tig erzielten Synergiegewinne beiseite — indessen nur dann moglich,
wenn die Friichte der kombinierten Forschung und Entwicklung besser
sind, als dies im Alleingang der Fall gewesen wire. Der Beweis dafiir
steht noch aus.“*” Wurden zwischen 1975 und 1979 weltweit noch 247
neue Wirkstoffe auf den Markt gebracht, waren es zwischen 1995 und
1999 nur noch deren 207.2%

Die Tendenz in Richtung Fokussierung der Geschiftstitigkeit auf
einzelne, miteinander moglichst verwandte Kernbereiche spiegelt wohl
nicht zuletzt den wachsenden Einfluss der Finanzwelt auf die unter-
nehmerischen Strategien. Wihrend es in den 80er Jahren — und dies
nicht nur in der Pharmaindustrie — noch gang und gibe war, mittels
Diversifikation Risiken unternehmensintern maéglichst breit zu streuen,
wollen im Zeitalter des Shareholder Values Investoren den Risikoaus-
gleich nicht in den Unternehmen, sondern in ihrem Finanzportfolio
haben. Sie priferieren Titel von Unternehmen, die iiber ein klar struktu-

201 ygl. Neue Ziircher Zeitung (28. August 2000).

202 gchitzung der Schweizerischen Gesellschaft fiir Chemische Industrie (SGCI).
203 Neue Ziircher Zeitung (5. November 1999).

204 Efpia (2000), 2.2.0.
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riertes resp. bereinigtes Titigkeitsprofil und folglich auch iiber ein mehr
oder minder ,,betechenbares® Risikoprofil verfiigen.

Wiedetholt entpuppte sich dieser Shareholder-Kapitalismus als nicht
ganz so gemeinwohlbeférdernd, wie ithn seine Reprisentanten darzu-
stellen pflegen: So wutden etwa die Schweizer Pharmakonzerne von der
ametikanischen Gesundheitsbehérde (FDA) mehrmals wegen Missach-
tung von US-Sicherheitsstandards verwarnt. Sie sahen sich mit dem
Vorwutf konfrontiert, Medikamente mit irrefithrenden Angaben zu
méglichen Nebenwirkungen zu verkaufen, diese Nebenwirkungen falsch
zu rapportieren und in ihren aggressiv gefithrten Werbekampagnen
Risiken gezielt herunterzuspielen. Seit 1993 bemiiht sich die Schweiz
vetgeblich um einen Vertrag mit den USA, der die gegenseitige Anet-
kennung der Herstellkontrolle regeln soll. Im Mai 1999 wurde das welt-
weit wohl stolzeste aller Pharmaunternehmen, die Roche, von der ame-
rikanischen Antimonopolbehérde zu einer Bulle von 776 Millionen
Franken verurteilt, weil sie als Marktfithrerin unter anderem die deut-
sche BASF sowie die franzésische Rhone-Poulenc zum langjihrigen
Mitmachen in einem Preis- und Konditionenkattell auf dem Vitamin-
markt angestiftet hatte. In einem auBergerichtlichen Vergleich einigte sie
sich am 3. November 1999 aulerdem mit einer Gruppe klagefithrender
Direktabnehmer auf die Bezahlung einer Schadensersatzsumme von 961
Millionen Franken. Und ebenfalls im November 1999 einigte sich die
Roche-Tochter Genentech auf eine Vergleichszahlung von 320 Millio-
nen Franken, nachdem ein Mitarbeiter von Genentech in die University
of California eingebrochen war und Forschungsergebnisse iiber ein
menschliches Wachstumshormon entwendet hatte. Teilweise in Reakti-
on auf diesen Skandal kiindigte Roche im Mai 2000 die Reduktion ihrer
Beteiligung an Genentech auf rund 59% an. Seit dem Bekanntwerden
des Vitaminskandals bietet die Roche ihren Kadermitarbeitern weltweit
ein Corporate Training Program mit dem sinnigen Titel ,,Behaviour in
Business® an. Gemil einer Pressemitteilung des Konzers kamen bis
im Juli 2000 weltweit 7500 Roche-Manager in den Genuss dieser Nach-
hilfestunden. Der Vitaminskandal hatte die Neue Ziircher Zeitung zu
einem geharnischten Kommentar veranlasst: Die Fiithrungsverantwortli-
chen in der Wirtschaft ,,predigen in ihren Sonntagsreden den Wettbe-
werb und erteilen der Politik gute (durchaus richtige) Ratschlige.
Gleichzeitig verstofen sie mit hochst fragwiirdigen Methoden gegen
ihre eigenen Prinzipien oder lassen jedenfalls zu bzw. verhindern nicht,
dass gegen sie verstoflen wird. Da liegt die Reaktion, die Wirtschaftsfiih-
rer sollten doch vor der eigenen Tiire kehren, mehr als nahe. Und ge-
nauso der Verdacht, dass es ihnen nicht um Uberzeugungen und um
eine Ordnungspolitik zum Wohle des Landes geht, sondern schlicht um
Eigeninteressen. (...) Freiheit und Verantwortung gehtren zusammen,
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heit es. Deshalb zihlen zu den gr6Bten Feinden der freiheitlichen
Ordnung jene, die diese Ordnung durch verantwortungsloses und un-
sensibles Verhalten diskreditieren.***

In den 90er Jahten wurden von der Pharmaindustrie drei Medika-
mente auf den Markt gebracht, die 6ffentlich zu reden gaben: die Im-
potenzpille ,,Viagra® (Pfizer), die Schlankheitspille ,,Xenical“ (Roche)
sowie ein Medikament gegen anlagebedingten Haarausfall der Firma
Merck. Alle drei Medikamente sind im sogenannten ,,Wellness“- oder
,»Life-Style“-Segment angesiedelt. Die Entwicklung derartiger Produkte
ist hochst lukrativ: Schon im Einfihrungsjahr erzielte beispielsweise
Roche mit ,,Xenical® einen Umsatz von annihernd einer Milliarde Fran-
ken. Demgegeniiber gab Roche 1996 bekannt, dass sie die Forschung an
neuen Medikamenten gegen die Weltkrankheit Nummer 1, Malaria, ab
sofort einstellen werde.”® Der Ausstieg von Roche aus der Malariafor-
schung steht exemplarisch fiir eine Problematik, die sich mit der ver-
stitkten Otientierung der Pharmakonzerne am Shareholder-Denken
weiter verschirft hat: Sind Krankheiten besonders selten, oder sind —
wie im Falle der Malaria — vor allem Petrsonen von ihnen betroffen, die
in irmeren Weltregionen leben, haben sie wegen zu geringer Gewinn-
aussichten kaum noch eine Chance, in die Forschungsagenden der
Grofikonzerne aufgenommen zu werden. Dass Novartis — scheinbar
entgegen diesem Trend — 1999 mit ,,Riamet“ ein neuartiges Medikament
gegen Malaria auf den Markt brachte, war denn auch mehr auf glickli-
che Umstinde, denn auf systematische Forschungsanstrengungen zu-
rickzufithren: 1990 war die staatliche Wissenschafts- und Technologie-
kommission Chinas mit dem Angebot an Novartis herangetreten, an der
Weiterentwicklung von in China gefundenen biologischen Substanzen
zur Malaria-Behandlung mitzuarbeiten. Als nach den klinischen Tests
die hohe Wirksamkeit des neuen Medikaments feststand, schloss No-
vartis mit den Chinesen einen Joint Venture, der Novartis — mit Aus-
nahme der Volksrepublik China — die weltweiten Vermarktungsrechte
sichert. Fiir die chinesische Seite ist ,, Riamet* das erste Medikament mit
Patentschutz, das sie zusammen mit einem auslindischen Pharmakon-
zern auf den Markt bringt. Die Umsatzerwartungen fiir dieses neue
Medikament sind bei Novartis indes derart tief””’, dass Novartis seine
Markteinfithrung weniger als ein Geschift, als vielmehr als ein karitati-
ves Engagement versteht. So wurde denn die Informationstitigkeit im
Zusammenhang mit ,Riamet” anfinglich nicht von Novartis selbst,

205 Neue Ziircher Zeitung (22. Mai 1999).

206 Tariam, eines der wenigen Medikamente, die gegen Malaria iiberhaupt auf dem Markt sind,
wird von Roche indes weiter vermarktet.

207 Gemifl Schitzungen der Bank Oppenheim ca. 100 Millionen Franken jihdich (vgl Cash,
29. Januar 1999).
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sondern von der ,,Novartis Stiftung fiir nachhaltige Entwicklung® koot-
diniert.

1998 entschied die Novartis-Fiihrung, das Engagement im Wellness-
Bereich zu verstirken und unter anderem in die Forschung an einem
Viagra-Nachfolgeprodukt einzusteigen. Die Ciba, eine der beiden Vor-
gingerfirmen von Novartis, hatte demgegeniiber wihrend Jahrzehnten
ihren Auftrag ausschlieBlich im medizinischen Segment gesehen: Trotz
vorhandenen Knows-hows hatte man beispielsweise auf die Entwick-
lung einer Anti-Baby-Pille verzichtet, weil dies mit dem Auftrag und der
Philosophie des Unternehmens fiir unvereinbar erachtet worden war. In
einem Zeitungsartikel zeigte sich in diesem Zusammenhang ein in der
medizinischen Forschung titiger Naturwissenschaftler besorgt dariiber,
dass forschungsstrategische Entscheidungen in der Pharmaindustrie
mittlerweile in erster Linie nach betriebswirtschaftlichen Kriterien gefillt
wiitden. Den zehn bis fiinfzehn potenziell groBen Mirkten stiinden
rund 5000 Mirkte seltener Krankheiten gegeniiber. ,,Fiir die Mehrzahl
dieser seltenen Krankheiten gibt es heute keine oder keine befriedigen-
den Medikamente, und mangels Gewinnchancen werden sie auch nicht
ausreichend erforscht.“ Und weiter: ,,Der Pharmaindustrie, die eine
derart dominierende Rolle fiir die Entwicklung der therapeutischen
Medizin spielt, kommt somit eine besondere Verantwortung zu. Dabei
handelt es sich um eine gesellschaftliche Verantwortung, die iiber die
gegeniiber den Aktiondren eingenommene weit hinausgeht, der die
Industrie indessen kaum je gerecht wird. Noch am ehesten wird die
Verantwortung fiir die Atbeitsplitze gesehen, oder deren Wahrung wird
von der Offentlichkeit gefordert. Zumeist iibersehen wird dagegen die
Verantwortung fir die Entwicklung der medizinischen Forschung.“*%

Auf einer Management-Tagung sowie iber das Konzern-Intranet
legte der im September 1999 neu eingesetzte Chief Operating Officer
von Novartis Pharma, der Diplompsychologe Thomas Eberling — vor
seinem Engagement bei Novartis fiir die Vermarktung der Zigaretten-
marke West sowie von Pepsi Cola zustindig — sein unternehmerisches
Credo unter anderem wie folgt dar: ,,Wer erfolgreich ist, hat mehr Fun®;
,,Mehr Spiritualitit wiirde den Leuten gut tun und ihnen helfen, sich an
hohere Werte zu halten als nur ans Materielle”; , Do whatever it takes.
Kill to win — No prisoners®; ,,Hier werden die Schlachtpline aufgezo-
gen®; ,Just fucking do it“; ,Be (with) the brand — 24 hours a day*;
»Spend to win.“; ., Be smatt — be paranoid® usw. Gemil} Presseberichten

208 Wenn wirtschaftliche Faktoren zuviel Gewicht erhalten. Kritische Anmerkungen zur
Fotschungspolitik der Pharmaindustrie von Hans Zahner, in: Neue Ziircher Zeitung (31.
Juli 1999).
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losten diese Proklamationen in den Forschungslabors von Novartis
ziemlich viel Trritation aus.2”’

Allein mit der Entstehung von Novartis war in der Region Basel ein
Abbau von 3300 Arbeitsplitzen verbunden gewesen. In ihrem Kom-
mentar zur Ubernahme von Boehtinger Mannheim durch Roche ein
Jaht nach der Novattis-Fusion konstatierte die Neue Ziircher Zeitung
niichtem: ,,Arbeitsplatzgarantien vermag im heutigen Umfeld niemand
meht zu geben; die frither zuweilen leutselig beschworene Loyalitit der
Unternehmen gegeniiber ihren Mitarbeitern ist offensichtlich ein Opfer
des globalen Wettbewerbs geworden. Vermessen wire es mit Blick auf
den unbarmherzigen Strukturwandel aber auch, ein loyales Verhalten
der Arbeitnehmer zu fordern.“*'® Weniger auf einen Mangel an Loyali-
tit, als vielmehr auf den statk zunehmenden Druck am Arbeitsplatz
sowie auf schwindende Méglichkeiten, sich innerhalb der neu geschaf-
fenen Strukturen sozial und mental noch zurechtzufinden, war der Un-
mut zuriickzufithren, der sich bei einem GroBteil der Nowvartis-
Belegschaft in den Monaten nach der Fusion breit machte?"! Aus einem
von den werkirztlichen Diensten von Novartis im Mai 1998 vorgelegten
Bericht geht hetvor, dass sich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
seit der Fusion gehduft korperliche und psychische Auswitkungen von
Stress bemerkbar machten. Darauf lancierte Novartis nach amerikani-
schem Vorbild ein Employee Assistance Program — eine anonyme An-
laufstelle bei familidren und arbeitsplatzbezogenen Problemen —, in
welchem ein reformierter Pfarrer als Councellor fungiert.”'

3.4 Landwirtschaft: Vom Stand zum Staatsdienst?

Dass die Schweizer Bevolkerung in besonderer Weise agrarisch geprigt
sei, gehort — statistisch betrachtet — ins Reich der Mythenbildung. Der
Anteil der biuerlichen Erwerbsbevilkerung lag gemifl ILO-Statistik
1960 in der Schweiz bei 11%, in Deutschland bei 13%, in Osterteich bei
23%, in Italien bei 28% und in Frankreich bei 20%.2" 1998 beschiftigte
der Primirsektor in der Schweiz 4,3%, in Deutschland 2,8%, in Italien
6,4% und in Frankreich 4,4% der Erwerbstitigen?"* Um die Wende
zum 20. Jahrhundert war noch knapp ein Drittel der Schweizer Er-

209 ygl. Sonntagszeitung (5. Mirz 2000).

210 Neue Ziircher Zeitung (28. Oktober 1997).

211 vy, die exemplarische Analyse des Falles eines Laboranten bei Novartis (Schallberger
1998a).

212 o). Sonntagszeitung (19. September 1999).

213 ygl. International Labour Office: Yearbook of Labour Statistics 1945-89, Genf 1990/1993.

214 gl. Statistisches Jabrbuch der Schweiz (Ausgabe 2001), herausgegeben vom Bundesamt fiir
Statistik.
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werbsbevolkerung in der Landwittschaft titig gewesen. Auf den 1999
noch 73 591 Betrieben — zwei Drittel von ihnen wurden hauptberuflich
bewirtschaftet — atbeiteten 225 000 Personen. 1965 waren es auf
162 414 Betrieben noch 455 000 Personen gewesen. Parallel dazu nahm
die Mechanisierung der Schweizer Landwirtschaft seit 1965 rasant zu.
Die Zahl der Traktoren und Transporter verdoppelte sich von 1965 bis
1996 auf 137 000 Einheiten. Diese Entwicklung lisst sich jedoch nicht
als ein Trend weg vom biuetlichen Familienbetrieb, hin zur Agrarin-
dustrie deuten. Der Schweizer Agrarsektor ist nach wie vor iiberwiegend
familienbetrieblich strukturiert: Rund die Hilfte aller Betriebe wiesen
1999 eine GroBe von 5 bis 20 Hektaren auf. Nur gerade 1121 umfassten
mehr als 50 Hektaren. Die dutchschnittliche Nutzfliche aller Betriebe
lag 1998 bei 14 Hektaten (1965: 7 Hektaren). Bei den hauptberuflich
bewirtschafteten Betrieben lag dieser Wert bei 17,5 Hektaren.?" Diese
im Vergleich mit andeten europiischen Staaten eher tiefen Werte erkli-
ren sich nicht zuletzt aus den besonderen geographischen Bedingungen
der Schweiz. Mehr als die Hilfte aller Betriebe liegen in der voralpinen
Hiugelzone oder im Berggebiet. Dementsprechend wird auf den meisten
Schweizer Bauernhéfen Milchwirtschaft betrieben: zwei Drittel von
ithnen sind sogenannte Weideviehbetriebe, wihrend nur etwa 12 000
ausschlieflich Pflanzenbau betreiben. Insgesamt wird in der Schweiz
jahtlich die kontingentierte Menge von rund 3 Millionen Tonnen Milch
in Verkehr gesetzt. Die Hilfte dieser Milch wurde 1999 zu rund 140 000
Tonnen Kise verarbeitet. Zustindig fir die Milchproduktion waren
rund 725 000 Schweizer Milchkithe. Der Gesamtbestand an Rindvieh
lag 1999 bei 1,6 Millionen Tieren. Daneben fanden sich auf Schweizer
Bauernhéfen 1,5 Millionen Schweine, 425 000 Schafe, 62 000 Ziegen,
49 000 Pferde und 6,7 Millionen Hithner.*'®

In keiner anderen Weltregion untersteht der Agrarsektor einer derart
starken politischen Protektion wie in den Staaten Europas. Wenn es um
die Versorgung detr Bevélkerung mit Nahrungsmitteln geht, scheint das
politische Handeln nach wie vor vom Gedanken einer wenigstens teil-
weisen nationalen Autarkie gesteuert zu sein. Agrarpolitischen Interven-
tionen in den Markt liegen nebst der Versorgungssicherheit indes auch
andere Ziele zugrunde: etwa der Schutz der Umwelt durch méglichst
nachhaltige Produktionsmethoden, die Einhaltung von Tier- und Arten-
schutzbestimmungen, die Erzeugung von Nahrungsmitteln mit még-
lichst geringen chemischen Verunreinigungen oder die Einhaltung mi-

215 Die durchschnittliche GroBe eines Landwirtschaftsbetriebs — inklusive Nebenerwerbsbe-
triebe — lag 1997 in Deutschland bei 32,1, in GroBbritannien bei 69,3, in Frankreich bei
41,7 und in Italien bei 6,4 Hektaren.

216 74 den statistischen Daten in diesem Abschnitt siehe Esnblicke in dic Schueigerische Landuwirt-
sehaft (Ausgabe 2000), herausgegeben vom Bundesamt fiir Statistik.
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nimalet Sozialstandards. Des weiteren werden mit Markt- und Freihan-
delsinterventionen auch regionalpolitische Ziele verfolgt: etwa das Ziel
einer moglichst dezentralen Besiedelung der nationalstaatlichen Territo-
tien oder einer méglichst flichendeckenden Kultivierung und Pflege des
Bodens. Weil nach wie vor fast alle europiischen Staaten ihre Agrarpo-
litik an derartigen Zielen ausrichten, ist die europdische Landwirtschaft
nicht in der Lage, zu Weltmarktpreisen zu produzieren. Dies gilt insbe-
sondete fiit die Schweiz. Im innereuropiischen Vergleich gehért die
Schweiz zu denjenigen Lindern, in denen der Agrarsektor am stirksten
durch staatliche Interventionen geschiitzt wird. Gemill Berechnungen
der OECD lag 1999 der Anteil aller in der Schweiz durch staatliche
MaBnahmen zustande gekommenen Transfers zugunsten der Landwirt-
schaft bei {iber 70% des Gesamtwetts der Agrarproduktion. In Neusee-
land erreichte dieser Werte weniger als 5%, in den USA rund 25%. Im
EU-Raum lag er bei knapp 50%.”" Entsprechend hoch ist denn auch
die Summe aller Betrige, die aus den OSffentlichen Haushalten (Bund,
Kantonen und Gemeinden) in die Landwirtschaft flieBen: Im Jahre
1998?"® betrug sie total 4,4 Milliarden Franken (Bundesanteil: 90%), also
3,9 % aller getitigten Ausgaben (soziale Wohlfahrt 20,6%, Bildung 18%,
Gesundheit 12,3%, Vetrkehr 11,3%, Landesverteidigung 4,8%). Fiir die
Jahte 2000 bis 2003 sind im Bundesbudget rund 14 Milliarden Franken
zugunsten der Landwirtschaft vorgesehen. 1980 hatte dieser Betrag
noch bei 1,5 Milliarden Franken gelegen.

Aus diesen Zahlen geht indes nicht hervor, dass sich wihrend der
90er Jahte in der Schweizer Landwirtschaft — sowohl was ihre struktu-
relle Beschaffenheit, als auch was die Ziele und Instrumente der Agrar-
politik betrifft — tiefgreifende Umwilzungen vollzogen haben. Um sie
angemessen beurteilen zu kénnen, muss kurz ein Blick auf die Ge-
schichte der Schweizer Agarpolitik geworfen werden.” Die ersten ag-
rarpolitischen Malnahmen datieren aus dem Jahr 1891. Als Reaktion

27 Dieser Wert — ,,percentage Producer Support Estimate™ (PSE) — beriicksichtigt sowohl die
Transfers, die durch die Konsumenten als auch Transfers, die durch den Staat (resp. die
Steuerzahler/innen) aufgebracht werden. Die ReferenzgréBe fiir die Berechnung des ab-
soluten PSE bildet der Weltmarktpreis der berticksichtigten Agrarerzeugnisse. Die Be-
rechnung dieses MaBes ist ausgesprochen kompliziert und kann hier nicht im einzelnen
erliutert werden. Aufschlussreich ist der percentage PSE in erster Linie als ein Ver-
gleichswert fiir national unterschiedliche Intensititsgrade der agrarpolitischen Interventi-
on. Siche OECD: Agricultural Policies in OECD Countries. Monitoring and Evaluation, Paris
2000.

218 Neuere Zahlen, die a/k 6ffentlichen Haushalte, neben dem Bund also auch die Kantone
und die Gemeinden berticksichtigen, liegen nicht vor. Es ist zu berlicksichtigen, dass in
diesem Wert die ,,Mehrtransfers® (gemessen an Weltmarktpreisen), die von den Konsumen-
fen in die Landwirtschaft flieBen — anders als im PSE — nicht enthalten sind.

219 Die Geschichte der Schweizer Landwirtschaft im 20. Jahrhundert — insbesondere der
Landwirtschaftspolitik — ist umfassend erforscht. Zu beachten sind insbesondere die Mo-
nographien von Baumann (1993), Moser (1994) und Baumann/Moser (1999).
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auf die Agrarkrise der 1870er Jahre wurden zum Schutz der inlindischen
Produktion erstmals Zolle auf importierte Getreide erhoben. Mit der
Einfuhrung der Dampfmaschine waren riesige Mengen von Getreide
aus Ubersee in die Schweiz gelangt, was einen Verfall der Preise zur
Folge hatte. In Reaktion darauf stellten viele Bauern ihre Produktion auf
die Milch- und die Fleischwirtschaft um. Wihrend des Ersten Welt-
kriegs mussten staatliche Anbauvorschriften fir Getreide und Kartof-
feln erlassen werden, weil det Grad der Selbstversorgung mit diesen
Erzeugnissen auf 20% abgesunken war. Nach Ende des Kriegs und
withrend der weltweiten Rezession der spiten 1920er und frithen 1930er
Jahre getieten die Getreidepreise erneut unter Druck. Der Bund sah sich
zut Einfuhrung staatlicher Preis- und Abnahmegarantien fiir die inlindi-
sche Produktion veranlasst. Auch die ersten Versuche, den Kiseabsatz
durch staatliche Exportbeitrige zu férdern, gehen auf die Agrarkrise der
Zwischenkriegsjahre zuriick. Aufgrund der Erfahrungen wihrend des
Zweiten Weltkriegs riickte das Ziel der ,,Sicherstellung der Landesver-
sorgung mit lebenswichtigen Giitern® ins Zentrum det Schweizerischen
Agrarpolitik® Des weiteren hatte sie — so umriss es der Agrarartikel
der Bundesverfassung, der bis 1996 in Kraft bliecb — die ,,Frhaltung
eines gesunden Bauernstandes” sowie den ,,Schutz wirtschaftlich be-
drohter Landesteile sicherzustellen. Zu den bereits erwihnten agrarpo-
litischen Instrumenten — Preis- und Abnahmegarantien sowie Exportzu-
schiisse — kamen 1982 Stiitzungsbeitrige fiir Bauernfamilien im Bergge-
biet hinzu. Diese planwirtschaftlichen Regelungen hatten in vielen Be-
teichen — so etwa in der Milchwirtschaft — eine starke Uberproduktion
bei gleichzeitig hohen Preisen zur Folge. Weil sie aulerdem Anreize zur
Intensivierung der Bodenbewirtschaftung schufen, bewitkten sie Um-
weltbelastungen, denen im Rahmen der Umweltschutzgesetzgebung —
beispielsweise im Bereich des Gewisserschutzes — nur noch teilweise
entgegengewirkt werden konnte.

Der siebte Landwirtschaftsbericht des Bundes leitete 1992 einen Pa-
radigmenwechsel in der schweizerischen Agrarpolitik ein. ' Als Reakti-

220 Wihrend des Zweiten Weltkriegs und im Zusammenhang mit der damals propagierten
geistigen Landesverteidigung® sowie der sogenannten ,Anbauschlacht” fand eine
ideologische Uberhéhung der Bauern zu den wahren Reprisentanten eines urspriinglichen
Schweizertums statt. Es waren vor allem grofbirgerlich-liberale Kreise gewesen, die
schon zuvor wiederholt den Mythos der , freien Schweizer Bauern® ideologisch zur Festi-
gung des 1848 gegriindeten Bundesstaates verwendet hatten. Im Zusammenhang mit den
Diskussionen iiber einen méglichen FEU-Beitritt der Schweiz, die sich primir um allfillige
Besonderheiten der , nationalen Identitit® der Schweiz drehten, wurde dieses Phinomen
der Selbststilisierung der Schweiz zum Bauernstaat eingehend erforscht (Baumann,1992;
Marchal, 1990; Weishaupt, 1992).

221 Schweizerischer Bundesrat: Siebler Bericht siber die Lage der sohweizerischen 1 andwirtschaft wnd die
Agrarpolitik des Bundes, Bern 1992. 1996 folgte die spezifizierende, 473 Seiten starke Boz-
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on auf die GATT/WTO-Verhandlungen sowie die generell laut wet-
dende Kritik an staatlichen Eingriffen in den Marktmechanismus wut-
den zwischen 1994 und 1999 simtliche Preis- und Abnahmegarantien
aufgehoben. Im Zentrum der neuen Agrarpolitik steht der Gedanke der
Multifunktionalitit der Landwittschaft. Im neuen Verfassungsartikel, der
1996 mittels Volksabstimmung verabschiedet wurde, heiit es: Der Bund
fordert mit wirtschaftlich lohnenden Anreizen Produktionsformen, die
besonders naturnah, umwelt- und terfreundlich sind. (..) Ex schiitzt die
Umwelt vor Beeintrichtigungen durch berhshten Einsatz von Diing-
stoffen, Chemikalien und anderen Hilfsstoffen.” Der Bund ,,sorgt dafiit,
dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt aus-
gerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur: a. sicheren
Versorgung der Bevolkerung, b. Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und Pflege der Kulturlandschaft, c. dezentralen Besiedelung
des Landes.”

Die letztgenannten Zielvorgaben dokumentieren, dass auch mit der
neuen Politik die Erhaltung einer biuerlich und familienbetrieblich
struktutierten Landwirtschaft angestrebt wird. Ein existenzsicherndes
Einkommen wird den Bauern fortan allerdings nicht mehr mittels Preis-
und Abnahmegarantien, sondern mittels des neuen Instruments ,,pro-
duktionsunabhingiger Direktzahlungen® zu gewihren versucht. Handelt
es sich bei der Abkehr von einer interventionistischen Preispolitik hin
zu produktionsunabhingigen Direktzahlungen um eine Entwicklung,
die sich gegenwirtig weltweit durchzusetzen scheint®®?, weist die
schweizerische Regelung eine gewichtige Besonderheit auf: Der Bezug
von Direktzahlungen ist strikt an die Einhaltung 6kologischer Auflagen
gebunden. Eines der spezifisch ausformulierten umweltpolitischen Ziele
der neuen Agrarpolitik besteht beispielsweise darin, dass bis ins Jahr
2005 ein weiterer Vetlust der Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten ge-
stoppt werden soll. Bezieher von Direktzahlungen — das waren Ende
der 90er Jahre mehr als 80% aller Bauern in der Schweiz — sind ver-
pflichtet, 7% ihrer Landfliche als sogenannte ,,6kologische Ausgleichs-
flichen“(Wildblumenwiesen, Hecken, Obstgirten mit hochstimmigen
Biumen usw.) auszuweisen. Dadurch sollen neue Lebensriume fiir
selten gewordene Tier- und Planzenarten entstehen.”” Des weiteren

schaft ur Reform der Agrarpolitik: Zueite Elappe (Agrarpolitik 2002). Zur Agrarpolitik 2002 sie-
he auch Burger (2000).

222 Vgl OECD: Agricultural Policy Reform. New Appraoches. The Roke of Direct Payments, Paris
1994. Auch die Agenda 2000 der EU sicht eine Neuorientierung der Agrarpolitik in diese
Richtung vor. Anders als die Schweiz will die EU aber weiterhin an garantierten Mindest-
preisen festhalten, auch wenn diese zum Teil massiv gekiirzt werden sollen. Diese nur
halbherzigen Liberalisierungsbemiihungen stoen vor allem von Seiten der USA auf schar-
fe Kritik (vgl. Die Wochenzeitung, 19. Mirz 1999).

23 Vgl. Neue Zircher Zeitung (2. September 1998 und 22. September 1999).
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umfasst detr mimmale Skologische Leistungsnachweis eine tiergerechte
Haltung der Nutztiere, eine ausgeglichene Diingebilanz, eine geregelte
Fruchtfolge sowie die ausschlieBlich gegzelte Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln. Wer dariiber hinaus auf den Finsatz von Chemikalien
vollstindig verzichtet, fillt unter die sogenannte ,,Bio-Verordnung® und
hat Anspruch auf zusitzliche Direktzahlungen. Nach der sogenannten
IP-Regelung (,integrierte Produktion®), welche die Minimalstandards
festlegt, wirtschafteten 1998 72% der Schweizer Bauern, nach der schir-
feren Bio-Verordnung 7%. Von den erwihnten 14 Milliarden Franken,
die zwischen 2000 und 2003 in die Landwirtschaft flieBen sollen, sind
allein 9,5 Milliarden fiir produktionsunabhingige Direktzahlungen vor-
geschen.”

Weil die biuetlichen Einkommensausfille in den 90er Jahren durch
Ditektzahlungen nur teilweise kompensiert wurden, fithrte die Einfith-
rung der neuen Agrarpolitik zu einer weiteren Beschleunigung des
Strukturwandels im Agrarsektor. Zwischen 1990 und 1999 reduzierte
sich die Zahl der Betriebe um 20,7%. Anlisslich der Betriebszihlung
1996 gaben nur gerade 17 000 Betriebsleiter im Alter {iber 50 an, dass
die Nachfolge auf ihrem Betrieb gesichert sei. Obwohl die mittlere
Nutzfliche pro Bettieb sich seit 1990 um drei Hektaren erhéht hatte,
ging das durchschnittliche biuerliche Realeinkommen — insbesondere
im Betggebiet — stark zuriick. Wegen des rezessionsbedingten Arbeits-
platzmangels in den tibrigen Wirtschaftsbranchen blieb der erwartete
Trend in Richtung Nebenerwerbslandwirtschaft in den 90er Jahren
noch aus.

Die Umortientierung der Agrarpolitik wirkte sich auch auf die Milch-
verarbeitungsbranche aus.”” Unmittelbar nach der Liberalisierung des
Milchwirtschaftssektors im Mai 1999 mussten etliche der zuvor etwa
1000 kleingewerblich gefiihrten Dorfkidsereien ihren Betrieb einstel-
len? Demgegeniiber zeichneten sich bei den GroBen der Branche
gegen Ende der 90er Jahre starke Konzentrationsprozesse ab.

Anfinglich noch radikal bekimpft, stoBt die neue Agrarpolitik mitt-
lerweile auch bei den Bauern auf grundsitzliche Zustimmung, Wihrend
allerdings in den Deutungen eines Teils der bauerlichen Bevolkerung die
neuen Regelungen einen Verlust von Selbstindigkeit und Autonomie
zur Folge haben und sie sich als Bezicher von Direktzahlungen von

224 Der Bezug von Direktzahlungen ist an cine Altersobergrenze von 65 Jahren sowic an eine
Einkommensobergrenze von 120.000 Franken gekoppelt. AuBerdem werden durch sie
Bergbetricbe stirker begiinstigt als Talbetriebe.

225 Vgl Neue Zircher Zeitung (13. April 1999).

226 7um Wandel in der Milchverwertungsbranche und den Auswirkungen auf cinen einzelnen
Kiisereibetrieb —~ er existiert mittlerweile nicht mehr — siche das Portrat eines Kisers von
Schallberger (1998b).
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selbstindigen Unternehmern zu Staatsdienern degradiert sehen®’, erbli-
cken andere darin eine Chance, sich nun endlich — nach Ablauf der
planwirtschaftlichen Ara — als freie Unternehmer betitigen zu kon-
nen?”® Den Bezug von Direktzahlungen sehen diese als mit einem un-
ternehmerischen Selbstverstindnis durchaus vereinbar: Sie bewerten sie
als ein angemessenes Entgelt fiir Leistungen, die sie als freie Produzen-
ten von , Kollektivgiitern® erbringen. Weil die Direktzahlungen allein
das wirtschaftliche Ubetleben der Betriebe nicht zu sichern vermégen,
werden von den Bauvern mittlerweile verschiedene Strategien erprobt,
mittels derer die Einkommensanteile aus den produktiven Titigkeiten
erthoht werden sollen: die Direktvermarktung ab Hof, die Herstellung
von Nischenprodukten, die Positionierung auf dem groBler werdenden
Matrkt fir reine Bioproduktezzg, Exlebnistourismus und Gastronomie,
die Eroffnung eines betriebsnahen Nebengewerbes oder schlicht die
VergrofBerung des Betriebs durch den Zukauf oder die Zupacht von frei
werdendem Land.

3.5 Tourismus: Professionelle Gastlichkeit in der Krise

Der grenziiberschreitende Tourismus ist weltweit eine Wachstumsbran-
che. Gemiss Daten der Woild Tourism Organisation (WTO) hat sich
die Zahl der Touristenankiinfte seit Anfang der 60er Jahre annihernd
verzehnfacht: 1999 wurden in allen Lindern 663 Millionen internatio-
nale Ankiinfte registriert. Die weltweiten Einnahmen aus dem grenz-
iiberschreitenden Tourismus beliefen sich auf 450 Milliarden US-Dollar.
1960 waten es noch weniger als zehn Milliarden gewesen. Der Blick auf
die hiufigsten Destinationen zeigt gewichtige Verschiebungen: Gemes-
sen an den Ankinften ging von 1960 bis Ende der 90er Jahre der
Marktanteil Europas von tiber 70% auf rund 60% zuriick, der Marktan-
teil der amerikanischen Staaten von 25% auf 20%. Demgegeniiber stieg
der Marktanteil des ostasiatischen und pazifischen Raums von 2% auf

227 Den Extremfall eines Bauern, dessen archaisches Selbstverstindnis von Autonomie durch
die neue Agrarpolitik derart tiefgreifend erschiittert wurde, dass er einen Ausweg nur noch
im Tod sah, analysiert Honegger (1998b).

Zu den kulturellen Deutungsmustern, die diesen zwei entgegengesetzten biuetlichen

Selbstverstindnissen zugrunde liegen, sowie zu den je besonderen Zukunftsvorstellungen,

die sich aus thnen erschlieBen, siche Schallberger (1999) und Schallberger (2001).

229 1999 nahm der im Detailhandel mit Bioprodukten erwirtschaftete Umsatz gegeniiber dem
Votjahr um 14% zu. Der Beitrag zum Gesamtumsatz im Nahrungsmittelbereich lag aller-
dings immer noch bei bescheidenen 1,7%. Durch den Einstieg der Schweizer GroBvertei-
ler in den Biomarkt gerieten die traditionellen Reformhiuser und Bioliden zunchmend
unter Druck. Der Marktanteil der Coop-Gruppe lag 1999 bei 43%, derjenige der Migros
bei 20%. Bioldden und Reformhiauser schafften es auf gerade noch 23% (vgl. Cash, 7. Ap-
ril 2000).
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annihernd 15%.%° Die WTO schitzt, dass die Zahl der Ankiinfte in
europiischen Lindern bis ins Jahre 2020 um jihrlich etwa 3% zuneh-
men wird: von heute 390 auf mehr als 700 Millionen. Die hochsten
Wachstumsziffern — mehr als 6% — werden fiir osteuropiische Staaten
wie Russland, Kroatien und Slowenien prognostiziert, wihrend die
westeuropiischen Destinationen geschitzte Wachstumsziffern von
zwischen 1,2% (Osterreich und Deutschland) und 2,3% (Frankreich)
aufweisen werden. Fiir die Schweiz wird ein jihrliches Wachstum von
1,7% vomusgeszlg’c.231

Gemessen an den Einnahmen aus dem grenziiberschreitenden Tou-
rismus nahm die Schweiz, obwohl sie seit den 1950et Jahren kontinuier-
lich Marktanteile eingebtifit hat, Ende der 90er Jahre international im-
mer noch eine Spitzenposition ein. Hinter den USA, Spanien, Frank-
reich, Italien, GroBbritannien, Deutschland, China, Osterreich, Kanada,
Russland, Mexiko und Australien belegte sie mit Einnahmen von 7,4
Milliarden Dollar und einem weltweiten Marktanteil von 1,6% den 13.
Platz. Gemessen an den internationalen Ankiinften nahm sie mit 10,8
Millionen und einen Marktanteil von 1,6% — 1950 waren es rund 8%
gewesen — den 16. Platz ein. 52 Hieran lisst sich ermessen, dass dem
Toutismus in dem verhiltnismifig kleinen Land Schweiz eine volks-
wirtschaftlich immens hohe Bedeutung zukommt. So machten 1998 die
Einnahmen allein aus dem internationalen Tourismus 3% des Bruttoin-
landprodukts aus. Im westlichen Europa erreichten einzig Osterreich
mit 5,3%, Spanien mit 5,1%, Portugal mit 4,5%, Griechenland mit 4,3%,
die Tiirkei mit 3,9% und Irland mit 3,8% noch hohere Werte. Der Tou-
rismussektor war aullerdem hinter der Maschinen- und der chemischen
Industrie die drittgroBte Exportbranche der Schweiz. Bezieht man den
Binnentourismus mit ein — 1998 steuerte et 44% zu den touristischen
Gesamteinahmen von 20,7 Milliarden Franken bei — belief sich der
Anteil am Bruttoinlandprodukt auf 5,4%.23

Der Tourismus hat daneben eine hohe regionalwirtschaftliche Be-
deutung: In den Betg- und Randregionen stellt er zusammen mit der
Landwirtschaft oftmals die einzige Einkommensmoglichkeit dar. Er
bildet damit eine wichtige Grundlage fiir eine mehr oder weniger ausge-
glichene Wohlfahrtsentwicklung in den stidtischen und den lindlichen

B0 World Tourism Organisation: Yearbook of Tourism Statistics, Madrid 2000.

21 World Tourism Organisation: Tourism 2020 Vision Exrape, Berlin 2000.

22 Die Topplitze belegen gemessen an den Ankiinften Frankreich mit 71,4, Spanien mit 52,
die USA mit 46,9 und Italien mit 35,8 Millionen Ankinften ein. Osterreich liegt auf Platz
10 mit 17,6 Millionen.

23 Alle die Schweiz betreffenden Daten in diesem Abschnitt sind der amtlichen Tourismus-
statistik entnommen. Siche Bundesamt fiir Statistik: Tourdsmus in der Schueiz 1998. Angebor
und Nachfrage im Zeitvergleich, Neuchitel 1999, sowie Schweizerischer Tourismusverband:
Schweizer Tourismus in Zablen (Ausgabe 2000).
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Regionen der Schweiz. Dabei ist er in hohem MaBe beschiftigungswirk-
sam: Annihernd 8% der Gesamtbeschiftigung war 1998 direkt oder
indirekt vom Toutismus abhingig. Allein im Gastgewerbe (Hotellerie
und Restauration) wurden 240 000 Personen beschiftigt. Der Auslin-
deranteil lag bei rund 40%. Zu dieser Zahl lassen sich rund 50.000 Be-
schiftigte hinzurechnen, die im Transportgewetbe, in Reisebiiros, in den
Bereichen Kultur und Spott, im Detailhandel, bei Banken und Versiche-
rungen sowie im Gesundheitswesen direkt und — via Vorleistungen — in
verschiedenen gewetblichen Sektoren indirekt vom Tourismus abhingig
waren. Beriicksichtigt man neben der direkten auch die indirekte Wert-
schopfung des Tourismus, so lag sein Beitrag zum Bruttoinlandprodukt
gemiss Schitzungen der Bundesverwaltung bei zwischen 6% und 7%.7*
Wegen der hohen Personalintensitit touristischer Dienstleistungen war
die Wertschépfung pro Person mit 45 500 Franken indes relativ tief. Bei
den Banken lag sie bei 298 000 Franken, in der chemischen Industrie bei
230 000 Franken, in det Uhrenindustrie bei 125 000 Franken. 2

Die Schweizer Toutismusbranche ist ausgesprochen kleinbetrieblich
strukturiert. Dies gilt insbesondere fiir die Hotellerie: Von den 5800
Hotelbetrieben im Jahre 1999 stellten rund 40% weniger als 21 Betten,
rund 75% weniger als 51 Betten zur Verfiigung. In nur 9% aller Betriebe
lag die Zahl vorhandener Betten bet iiber 100. Auf die Hotellerie entfie-
len 1998 48% det insgesamt 68,2 Millionen registrierten Logiernichte.
Mit einem Anteil von knapp 30% stellten Ferienwohnungen vor Cam-
pingplitzen (10%), Gruppenunterkiinften (11%) und Jugendherbergen
(1%) die zweithiufigste Beherbergungsform dar. Die 1998 in der Ho-
tellerie beherbergten Personen stammten zu 41,9% aus der Schweiz, zu
34,4% aus Deutschland, zu 10,2% aus den USA, zu 8,7% aus Grofbri-
tannien und zu 6% aus Frankreich. Einen Anteil von mehr als 4% hiel-
ten daneben Giiste aus Italien, Japan, den Niederlanden und Belgien.
38% aller Hotellogiernichte entficlen auf Bergkurorte, 21% auf Betriebe
in der Seezone und 17% auf Betriebe in groferen Stidten. Die Betten-
auslastung lag in den groBeren Stidten bei 50%, in den Bergkurorten bei
43%. Der durchschnittliche Gast verbrachte 1998 2,5 Nichte in der
Schweiz, der durchschnittliche Gast in einem Bergkurort 3,6 Nichte.

Die Geschichte des modernen Tourismus reicht in der Schweiz bis
ins 18. Jahrhundert zuriick.”*® So fithrte die klassische Route der ,,Grand
Tour“— einer zwei bis drei Jahre dauernden Bildungsreise junger Ab-

234 Siche den Bericht iiber die Tourismuspolitik des Bundes, herausgegeben vom Schweizerischen
Bundesrat, Bern 1996.

25 Vergleichszahlen aus Branchenspiegel. Branchenanalysen der Schueizer Wirtschaft (Ausgabe 2000),
herausgebeben von der UBS.

236 Fine integrale Darstellung der Geschichte des Tourismus in der Schweiz liegt nicht vor.
Einen didaktisch ausgerichteten kurzen Uberblick gibt Hadorn (1996).
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kémmlinge des englischen Adels durch das europiische Festland — auch
in die Schweiz.”” Wurden sie zu Beginn noch als miihselige Hindernisse
auf dem Weg zu den klassischen Kulturstitten Italiens wahrgenommen,
verinderte sich mit der Aufklirung das Bild der Alpen radikal. Albrecht
von Hallers Schrift Die Aden (1732), Rousseaus Parole ,Zurick zur
Natur® sowie die Reiseberichte von Goethe, Byron, Ruskin und spiter
Mark Twain 16sten bei Gelehrten, im Adel und im aufsteigenden Grof3-
biitgertum eine eigentliche Alpen- und Schweizbegeisterung aus.”*®
Zwischen 1850 und dem Ersten Weltkrieg waren es erneut Englinder,
die den Alpinismus (Erstbesteigung des Matterhorns 1865) und als erste
Wintergiste den Wintersport (Eislaufen, Rodeln, Skifahren) einfiihrten.
In den 1870er Jahren entstanden die ersten Bergbahnen, nachdem 1859
mit dem , Schweizerhof in Intetlaken das Zeitalter der Grandhotels
eingeleitet worden war. Einen eigentlichen Hotelboom erlebte die
Schweiz zwischen 1880 und 1912. In dieser Periode stieg die Zahl der
vothandenen Betten auf annihernd 170 000 (1998 lag ihre Zahl bei
260 000). In Hohenkurorten wie St. Moritz, Davos oder Heili-
genschwendi entstand eine Vielzahl von Kurkliniken fiir Tuberkulose-
kranke.

1865 organisierte das Reisebiiro T. Cook in London die erste organi-
sierte Gesellschaftsreise in die Schweiz. Ein eigentlicher Massentouris-
mus kam allerdings erst zwischen den beiden Weltkriegen sowie in der
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg auf. Auf die starken Nachfrageeinbus-
sen wihrend des FErsten Weltkriegs — wihrend des Zweiten Weltkriegs
fielen sie durch den aufblithenden Wintertourismus relativ bescheiden
aus — wurde 1915 mit einem Hotelbauverbot reagiert. Dieses Verbot
wurde erst 1952 per Volksabstimmung wieder aufgehoben. Der Kon-
junktureinbruch der 70er Jahre stoppte die rasante Entwicklung, die in
den frithen 60er Jahten eingesetzt hatte. Auf der Grundlage eines um-
fassenden Entwicklungskonzepts waren Mitte der 60er Jahre die staatli-
chen UnterstiitzungsmaBnahmen stark ausgebaut worden.

Nachdem in den 80er Jahten Rekord-Umsatzwerte erreicht werden
konnten, geriet die Schweizer Tourismusbranche — insbesondere die
Hotelletie — zu Beginn der 90cr Jahre in eine ihrer bis dahin schwersten
Krisen. Sie erreichte den Héhepunkt im Jahre 1996. Wihrend zwischen
1980 und 1996 im europiischen Durchschnitt die Zahl der internatio-
nalen Ankiinfte um rund 20% zunahm, ging sie in den Schweizer Ho-
telleriebetrieben um rund 15% zuriick. Parallel dazu reduzierte sich die
Zahl der Logietnichte (nur Hotellerie, inklusive Inland) in diesem Zeit-
raum um 17% und erreichte mit 29,7 Millionen den tiefsten Stand seit

BT Zur Tradition der ,,Schweizerreise™ siche Hettling (1998).
28 vpl. ausfithrlich Morkowska (1997) sowie Weder (1991) und Linsmayer (1990).

111



1965, nachdem 1990 noch der Héchststand von 35,8 Millionen erreicht
worden wat. Zwischen 1990 und 1996 ging die durchschnittliche Bet-
tenauslastung von 44% auf 36,8% zuriick und erreichte den tiefsten
Stand seit 1950. Durch Preiseththungen konnten die jihrlichen Ein-
nahmen aus dem grenziiberschreitenden Geschifts- und Ferenreisever-
kehr nur noch leicht erhéht werden, nachdem diese wihrend der 80er
Jahte um fast 60% zugenommen hatten.

In den Versuchen zu einer Erklirung dieses Negativtrends wurde in
erster Linie auf verschlechterte 6konomische Rahmenbedingungen, auf
ungiinstige Witterungsverhiltnisse, auf strukturelle Schwichen der
Branche, auf vetinderte Kundenprifetenzen sowie auf Qualititsmingel
bei der Leistungserbringung hingewiesen.

Gemil} Schitzungen der BAK Konjunkturforschung AG in Basel
fiihrt eine Aufwertung des Schweizer Frankens um 10% zu einem
Riickgang der Logierniichte um 2 bis 3%.” Diese Situation trat Mitte
der 90er Jahte ein. Wegen des starken Frankens wurde die Schweiz
insbesondere fiir amerikanische Feriengiste unattraktiv. Zusitzlich
witkte sich die hartnickige Rezession in einigen der wichtigsten Her-
kunftslinder negativ auf die touristische Nachfrage aus. Mit dem Ab-
klingen der Rezession gegen Ende der 90er Jahre nahmen die Uber-
nachtungszahlen denn auch wieder zu. 1999 wurden in der Hotellerie
bereits wieder 32,1 Millionen Ubernachtungen gezihlt.

Okonomische Studien, die sich mit dem Nachfrageschwund im
Schweizer Tourismus befassen, sehen diesen indes weniger durch kon-
junkturelle als vielmehr durch strukturelle Griinde verursacht**® Die
Kapazititen in der Hotellerie seien in der Vergangenheit zu wenig kon-
sequent an die riickliufige Nachfrageentwicklung angepasst worden. Die
Hotellerie beschiftige nicht nur zu viele Petsonen, es gebe — in Relation
zur tatsichlichen Nachfrage — auch schlicht zu viele Betriebe. Die hier-
aus resultierenden zu hohen Fixkosten hitten eine Verteuerung des
Angebots zur Folge, die sich negativ auf die internationale Konkurrenz-
fihigkeit der gesamten Branche auswirke. 1990 kostete eine Logiernacht
in einem Schweizer Hotel im Durchschnitt Fr. 94.70, 1996 waten es
bereits Fr. 133.40.2*! Dass eine Strukturbereinigung in der Vergangen-
heit wiederholt ausblieb, wurde in den erwihnten Studien zum einen auf
die starke Zersplitterung der Branche, zum anderen mit dem hohen

239 Kampf/Kiibler (1998).

240 Gjche insbesondere die Studie der BAK Konjunkturforschung AG (Kimpf/Kibler 1998)
sowie die Studie Tourismus Schweiz. Lage and Perspekriven, herausgegeben von UBS Econo-
mic Research, Ziirich 1996.

241 Cash (3. Januar 1998).
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Anteil wenig qualif1zierter242 und schlecht bezahlter auslindischer At-
beitskrifte erklirt. Die relativ tiefen Lohnkosten vetleiteten die einzel-
nen Bettiebe zu einem suboptimalen Einsatz des Faktors Arbeit. Dies
wiederum habe zur Folge, dass fiir die Erneuerung der Infrastruktur
keine ausreichenden Mittel zur Verfiigung stiinden. Eine stirkere Kon-
zentration der Branche erscheine auch deshalb als wiinschenswert, weil
gr6Bere und effizienter gefithrte Betriebe eher in der Lage seien, die fiir
die qualitative Verbesserung des Angebots erforderlichen Kapitalinves-
titionen zu titigen. 1996 waren in der Schweiz erst 84% aller Zimmer
mit Dusche oder Bad ausgestattet. In Osterreich hingegen lag dieser
Anteil bei 90%.2* Ab 1997 verstirkten sich — wie in anderen Branchen
— auch im Tourismussektor die Tendenzen in Richtung Konzentration.
Als Investoren und Aquisiteure traten nunmehr vermehrt auch auslindi-
sche GroBkonzerne und Hotelketten auf, die sich indes fast ausschlieB3-
lich im Luxussegment niederlieBen***

Unter anderem wegen der sinkenden Flugpreise gewannen Fernrei-
seangebote gegentiber den Wintertourismusangeboten in den Alpen in
den 90et Jahren zunehmend an Attraktivitit. Hinzu kam, dass die Win-
termonate der Jahre 1991 bis 1996 ausgesprochen schneearm ausfielen.
Den Schweizer Wintertourismus traf dies hirter als beispielsweise den
Wintertourismus in Osterreich — dies nicht zuletzt deshalb, weil 1996 in
Osterreich rund 20% aller Pisten kiinstlich beschneit werden konnten,
in der Schweiz hingegen nur 5%. Daran wird deutlich, dass bei der
Gestaltung touristischer Angebote in der Schweiz okologische und
raumplanerische Anliegen traditionellerweise eine relativ starke Beriick-
sichtung finden.”* Insbesondere in den 80er Jahren hatten Fragen einer
nachhaltigen und umweltvertriglichen Tourismusentwicklung wieder-
holt im Zentrum der politischen und wissenschaftlichen Aufmerksam-
keit gestanden.246

Als eine weitere mogliche Krisenursache wurde in den 90er Jahren
wiederholt die unzureichende Qualitit der touristischen Angebote in der
Schweiz angesprochen. Diese sei bedingt durch das tiefe Qualifikations-
niveau des Personals, die geringe offentliche Akzeptanz der touristi-
schen Berufe, unzureichende Managementqualifikationen in den einzel-
nen Betrieben sowie durch veraltete Strukturen im Destinationsmana-
gement. In vielen Hotelbetrieben gelange bei der Preisgestaltung statt

42 Gastgewerbe verfligten 1996 45% aller Arbeitskrifte nur tiber einen obligatorischen

Schulabschluss. Im Durchschnitt aller Branchen lag der Anteil bei 26% (vgl
Kimpf/Kiibler 1998).

23 Kimpf/Kiibler (1998).

24 vl Cash (7. November 1997 und 21. Juli 2000).

245 vgl. Messerli (1994).

26 Siehe beispielsweise Krippendorf (1984 und 1986).

113



eines ,,Matktpreis-Minus-Systems* ein , Kosten-Plus-System® zur An-
wendung**’ AuBerdem wiirden sowohl von den Hotelbetrieben als auch
von den einzelnen Kurorten Kooperationspotentiale zu wenig genutzt
und die Angebote zielten hiufig an der Marktnachfrage vorbei: Trends
wie Pauschalreisen, Erlebnis- und Aktivititstourismus, Wellnessferien,
Kultur- und Bildungstourismus, Kongress-, Konferenz- und Seminar-
tourismus, aber auch der Familientourismus seien von vielen Anbietern
verschlafen worden. Mehrere Alpenkurorte — unter anderen Leukerbad
und Zermatt — gerieten aufgrund von Missmanagement in den 90er
Jahte in akute wirtschaftliche Schwierigkeiten und mussten teilweise
zwangssaniert werden. Dabei zeigte sich, dass das lokale Tourismusma-
nagement oftmals stitker von lindlichem Klientelismus als von be-
triebswirtschaftlichem Kalkiil angeleitet gewesen war.”**

Nicht nur auf der lokalen und regionalen, auch auf der gesamt-
schweizerischen Ebene zeigten sich gegen Ende der 90er Jahre Tenden-
zen hin zu einer Professionalisierung und Effizienzsteigerung im Tou-
dsmusmanagement®  Altehrwiirdige Kurdirektoren wurden durch
dynamische Jungmanager ersetzt; bei der Erstellung der touristischen
Infrastruktur kam es zu Kooperationen zwischen mehreren Kurorten;
das Destinationsmarketing wurde stirker vereinheitlicht. Zur Hauptak-
teutin wurde dabei die zu 66% staatlich finanzierte Organisation
,»Schweiz Tourismus®, welche die Verantwortung fiir einen weltweit
homogenen Auftritt der Tourismusmarke ,,Schweiz sowie fiir das De-
sign klar profilierter und unterscheidbarer Produktelinien iibernahm.

Bisweilen wird beklagt, dass die Schweiz im Bereich der staatlichen
Toutismusforderung im Vergleich zu anderen europiischen Lindern zu
wenig aktiv sei. Tatsidchlich waren die staatlichen Aufwendungen fiir das
weltweite Destinationsmarketing (Finanzbeitrige an ,,Schweiz Touris-
mus“) mit jihrlich 33 Millionen Franken vergleichsweise gering. In Spa-
nien beliefen sie sich 1998 auf 107,3 Millionen, in GroBbritannien auf
83,2 Millionen, in Osterreich auf 70 Millionen, in Frankreich auf 53
Millionen, in Ifland auf 48,7 Millionen, in Ttalien auf 43 Millionen und in
den Niederlanden auf 37,5 Millionen.”® In Reaktion auf diese Kritik
wutde 1996 mit dem Bericht tiber die Tourismuspolitik des Bundes eine
Neuotientierung der staatlichen Tourismuspolitik in Angriff genom-
men.”! Der Bundesbeitrag an ,,Schweiz Toutismus“ wurde fiir die Jahre
2000 bis 2004 auf 190 Millionen aufgestockt (1995-1999: 168 Millionen).
Fiir mehrere Herkunftslinder wurde Mitte 2000 die Visumspflicht er-

27 Kampf/Kiibler (1998).

28 vgl. Neue Zircher Zeitung (6. Februar 1999).

249 ypl. Der Bund (3. August 1996) und Cash (11. September 1999).
20 Vgl. Neue Ziircher Zeitung (17. September 1999).

251 Siche den Bericht jiber die Toutrismuspolitik des Bundes, a. a. O.
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leichtert oder ganz aufgehoben. AuBerdem gelangt seit 1996 fiir die
Hotellerie ein teduzietter Mehrwertsteueransatz zur Anwendung.

In den meisten Kantonen kam es in den 90er Jahren zu einer weit-
reichenden Deregulierung det Gastgewerbeordnung. Die Aufhebung
der ,,Bediitfnisklausel, gemil der bis anhin die Eroffnung eines Res-
taurationsbetriebs an einen Bediirfnisnachweis gebunden war, war zuvor
von gewerblichen Kreisen heftig bekimpft worden. Sie etblickten in ihr
nicht die Chance zu einer umfassenden Strukturerncuerung, sondern
wiesen auf die Gefahr eines Wildwuchses, eines zerstorerischen Wett-
bewerbs sowie eines Zetfalls der Dienstleistungsqualitit hin. Familialisti-
sche, stindische und klientelistische Denkstrukturen scheinen im
Schweizer Toutrismussektor nach wie vor weit verbreitet zu sein. An-
hand einer Fallanalyse aus dem Tourismusbereich werden wir zeigen,
dass mit ihnen nicht zwingend die Konservierung veralteter Strukturen
verbunden sein muss, sondern dass sie eine tragfihige Grundlage von
professioneller Gastlichkeit abgeben kénnen.

3.6 Haushalt: Beruf oder Berufung?

Der Gedanke, Hausarbeit und Mutterschaft wie die vorangehenden
Bereiche als eine ,Branche® zu bezeichnen, liegt relativ fern. Die Arbeit
von Hausfrauen und Miittern wird normalerweise nicht wie ein eigen-
stindiger wirtschaftlicher Teilbereich behandelt, und von ihr ist nie die
Rede als von einem Matktsegment, das konjunkturellen Schwankungen
untetliegt und das einen Arbeitsmarkt fiir eine bestimmbare Anzahl von
Beschiftigten darstellt. Dennoch sind wohl in keinem anderen Titig-
keitsfeld annihernd so viele Personen zeitweilig oder gar auf Dauer
beschiftigt. Keinen anderen ,Beruf® haben derart viele Menschen — thr
Leben lang oder wihrend einer gewissen Zeit, nebenbei oder mit vollem
Einsatz — ausgeiibt. Wenn also dem Handlungsfeld und dem ,Beruf*
einer Person prigende und identititsstiftende Kraft beigemessen wird,
dann miissen auch die Eckdaten der Titigkeit im Haushalt und in der
Familie erwihnt werden. Auch die ,Branche’ Haushalt und Familie ver-
fiigt tber eine Entstehungsgeschichte, ein aktuelles ,Profil’, iiber Ten-
denzen institutionellen Wandels und tiber Krisenerscheinungen.

Soll die Titigkeit im privaten Haushalt als Arbeit in einer Branche
mit einem bezifferbaren ,,Output® dargestellt werden, muss erstens defi-
niert werden, was unter ,,unbezahlter Arbeit” alles verstanden wird: In
der aktuellen Diskussion zihlen all diejenigen Titigkeiten dazu, die au-
Berhalb des Arbeitsmarkts geleistet werden, die im Prinzip aber auch

252 Siche Kapitel 4.2. Vgl. dagegen das Fallbeispiel in Kapitel 6.3.
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von bezahlten Arbeitskriften erledigt werden koénnten.” Neben der
Haus- und Familienarbeit gelten demnach auch Ehrenimter, Fretwilli-
genarbeit sowie Hilfeleistungen fiir Bekannte und Verwandte als ,,unbe-
zahlte Arbeit”. Zur Hausarbeit an und fiir sich gehoren die folgenden
Titigkeiten: Mahlzeiten zubereiten; abwaschen und Geschirr aufriumen;
einkaufen; putzen und aufriumen; waschen und biigeln; reparieren und
schneidern; Haustietversotrgung und Gartenarbeit; administrative At-
beiten. Zu den Betreuungsaufgaben gehéren: Fittern und waschen;
Hilfe bei Hausaufgaben, mit Kindern zusammen sein sowie Pflegear-
beiten.”*

Dem Vorhaben, das Feld Haushalt und Familie quantifizierend dar-
zustellen, sind allerdings Grenzen gesetzt: Wie soll der Umfang einer
,Branche’ geschitzt werden, die in keine Statistik als solche eingeht? Soll
von den rund 2,8 Millionen Haushalten, die es in der Schweiz gibt, aus-
gegangen werden? Diese wiirden dann — analog etwa zu den Betrieben
in den herkémmlichen Wirtschaftszweigen — die potenziellen Arbeits-
stitten von Hausfrauen und Hausminnern darstellen. Nun werden
dabei jedoch alleinwohnende Personen sowie kollektive Wohnformen
aller Art mit gerechnet. Laut der Volkszihlung 1990 verfiigen 17,1%
aller Haushalte in der Schweiz tiber keinen ,,Familienkern® , das heisst,
es sind Einpersonenhaushalte oder sogenannte Nichtfamilienhaushalte.
Die Familie ist demnach die hiufigste Lebensform.”®

Ein gwedter Zugang zum ,Haushaltsfeld* fithrt iber die in diesem Be-
reich Beschiftigten. Wie viele Hausfrauen und -minner gibt es in det
Schweiz? Da der ,Beruf* Hausfrau/-mann nicht in der vom Bundesamt
fiir Statistik (BfS) gefiihrten Liste der sozioprofessionellen Kategorien
vermerkt ist, miissen solche Informationen indirekt iiber die Angaben
iiber die sogenannten Nichterwerbspersonen ermittelt werden. Laut BfS
gehoren 42% der Frauen und 22% der Minner tiber 15 Jahre zur nicht-
erwerbstitigen Bevolkerung, Die Mehrheit davon sind Rentner und
Rentnerinnen (55% der nichterwerbstitigen Frauen bzw. 73% der Min-
net). Insgesamt 32% der Nichterwerbstitigen sind Hausfrauen, 1%
Hausminner. Betrachtet man nur die Nichterwerbspersonen im Alter
zwischen 15 und 61/64 Jahren, so sind dies iiberwiegend Hausfrauen.>*®

Eine dritte Méglichkeit, den Umfang der in der Schweiz geleisteten
Hausarbeit zu etfassen und zu beziffern, fihrt tiber den Zeitaufwand fiir
die zu Hause vetrichteten Titigkeiten. In der Schweiz werden durch-
schnitdich pro Person 24 Stunden wochentlich fiir unbezahlte Haus-

253 Bundesamt fiir Statistik (BfS) (1999b: 13).

254 BfS (1999a: 15).

255 8o leben 70% der 35- bis 44-Jihrigen in einer Familie, vgl. Haug (1998: 5).

256 BfS (2000): Nichterserbspersonen (Statistik Schweiz: 16 Kultur und Lebensbedingungen).
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und Familienatbeit aufgewendet. >’ Je nach Lebenssituation verindert
sich der Aufwand betrichtlich. Frauen arbeiten durchschnittlich doppelt
so lange fiir Haushalt und Familie wie Méinner. Hausfrauen leisten nach
eigenen Angaben durchschnittlich 48 Stunden Haus- und Familienar-
beit. AusschlieBlich im Privathaushalt beschiftigte, nicht erwerbstitige
Hausfrauen mit Kindern unter sieben Jahren investieren sogar rund 60
Stunden pro Woche fiir diese Arbeiten. Minner machen sich durch-
schnittlich 5 Stunden zuhause niitzlich. Viter sind mit durchschnittlich
22 Wochenstunden am meisten mit Hausarbeit beschiftigt. In 14% aller
Paar- und Familienhaushalte wird Hausarbeit gleichmifig aufgeteilt. Es
sind vor allem unter 25jihrige und tiber 65jihrige Paare, die Hausarbeit
gemeinsam leisten. Die im Haushalt geleistete Zeit variiert je nach Le-
bensphase. Sie teduziert sich deutlich, wenn die Kinder ilter werden.®
SchlieBlich sind sertens die Versuche zu dokumentieren, den finan-
ziellen Aufwand fiir Haus- und Familienarbeit zu beziffern und diese im
gesamtgesellschaftlichen Kontext zu bewerten. Nachdem die neue Frau-
enbewegung bereits vor dreiBig Jahren kritisiert hatte, dass die Hausar-
beit von den Frauen unentgeltlich etledigt werde und deshalb einen
entsprechend minderwertigen Status genieBe, ist jingst diese Diskussion
wieder aufgerollt worden — wenngleich unter verinderten Vorzeichen.
Auf der politischen Biihne findet vor allem die Argumentation Gefallen,
wonach die Gesellschaft aufgrund des Ruckzugs der Frauen aus dem
Erwerbsleben erhebliche EinbuBlen in Kauf nehmen misse, indem
Humanressourcen nicht ausgeschopft wiirden. Auf verschiedene politi-
sche VorstéBe hin®, leitete der Bundesrat MaBnahmen zur Erfassung
und Bewertung der unbezahlt geleisteten Hausarbeit in die Wege. Die
Datenlage und die statistische Erfassung sollen kiinftig insgesamt vet-
bessert werden. *° Das Bundesamt fiir Statistik beauftragte zudem das
Forschungsinstitut fiir Arbeit und Arbeitsrecht an der Universitit St.

257 BfS (1999a: 16ff). Es handelt sich bei diesen Zahlen um Schitzungen der Befragten, wie
sie auch in der letzten schweizerischen Volkszihlung von 2000 erhoben wurden. Die Er-
gebnisse sind insofern als nur bedingt verlisslich einzustufen, als im Fragebogen verbind-
liche Vorgaben dafiir fehlen, was denn eigentlich alles als Hausarbeit mitgerechnet werden
soll.

258 BfS (1999a:16Ef).

259 Dazu unter anderem: Postulat Aeppli Wartmann vom 13. Juni 1996: Bericht sur Verteilung

und Umerteilung der nnbezablien und bezablien Arbeit, sowie Interpellation Roth-Berasconi

vom 3. Oktober 1996: Erfassung und Ancrkennung der Familien- nnd Hausarbeit. Im Rahmen
der Nachfolgearbeiten zur 4. Weltfrauenkonferenz in Peking wurde zudem ein Aktions-
plan ausgearbeitet, der unter anderem vorsicht, dass statistisches Datenmaterial zu den Be-
reichen unbezahlte Arbeit und Beschiftigung zur Verfigung gestellt werden soll; vgl. BES

(1999a: 9).

So wurde die Frage nach der Verantwortung fiir die Hausarbeit und der dazu aufgewen-

deten Zeit explizit in den Fragebogen fir die Volkszihlung 2000 aufgenommen, Als cine

dieser MaBnahmen wurde im ibrigen auch die Schweizerische Arbeitskrifte Erhebung

SAKE ab 1997 um ein Modul zur unbezahlten Arbeit erweitert.

260

117



Gallen, eine monetire Bewertung der in der Schweiz geleisteten unbe-
zahlten Arbeit zu erstellen.”®' Der Schwierigkeit, diesen Wert angemes-
sen zu etfassen, wurde in dieser Studie Rechnung getragen, indem zwei
verschiedene Berechnungsmethoden verwendet wurden: Mit dem soge-
nannten Spegtalistenansaty (auch als Markzkostenmethode bezeichnet) wird
der Bruttolohn ermittelt, der bezahlt werden miisste, wenn fir die
betreffende unbezahlte Arbeit bezahlte Arbeitskrifte oder Berufsleute
angestellt wiirden. Beim Opportunititskostenansary, geht es um den Ver-
dienstausfall oder den Lohn, den die Minner und Frauen in der Zeit, in
det sie unbezahlte Titigkeiten ausiiben, erhalten wiirden. Nach dem
Spezialistenansatz belduft sich der Wert der unbezahlten Arbeit auf rund
215 Milliarden Franken pro Jahr (58% des BIP). 38% davon entfallen
auf die Frauen, auf die Minner 10,9%. Mit der Opportunititskosten-
methode beliuft sich der Wert auf 139 Milliarden Franken (38% des
BIP), wovon 23% den Frauen und 14% den Minner zufille.**

Weniger das Bemiihen der Politik, den Hausfrauen gerecht zu wer-
den, erstaunt, als das neu erwachte Interesse der Okonomen an der
unbezahlten Arbeit. Die Vermutung ist angebracht, dass dieses Interesse
auf die politische Diskussion um die verschleuderten ,,Humanressour-
cen” zuriickzufihren ist. Paradoxerweise nimmt heute ausgerechnet die
neoklassische Okonomie fiir sich in Anspruch, die eigentliche Anwiltin
der Hausfrau zu sein: ,,Erst seit dem bahnbrechenden Artikel des No-
belpreistrigers G. Becker iiber die Zeitallokation der Haushalte [1965]
wird dieser Thematik mehr Beachtung geschenkt®, ist in den einleiten-
den Worten der St. Galler Okonomen zu lesen, die den oben erwihnten
Bericht iiber die monetire Bewertung verfasst haben’® An gleicher
Stelle wird darauf verwiesen, dass es ein englischer Okonom war, der
beteits 1920 das sogenannte ,,Hausfravenparadoxon® erkannt hatte: ,,If
a man marries his housekeeper or his cook, the national dividend is
diminished.?%* Die ,,New Home Economics®, die von Becker initiierte
Forschungsrichtung, geht davon aus, dass nutzenstiftende Giiter von
den privaten Haushalten produziert werden. Diese sind demnach nicht
nur passive Konsumenten von Giitern und Dienstleistungen, sondern
sie etbringen auch produktive Leistungen. Die Familie optimiert ihren
Nutzen, indem sie eine rationale Auswahl einer optimalen Kombination

261 BfS (1999b: 5).

262 Tobias Bauer errechnet einen Gewinn von rund 3 Milliarden jahelich, der durch eine
egalitire Arbeitsaufteilung zu verzeichnen wire. Dieser entsteht dadurch, dass der Gewinn
an Humankapital bei den Frauen den Verlust an Humankapital bei den Minnern tber-
steigt; Bauer (2000: 127).

263 BfS (1999b: 9).

264 A.C. Pigou, zitiert nach: BfS (1999b: 9).
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von Giitern und Leistungen trifft, die entweder selber produziert oder
gekauft werden.”®

Mit dem ,,Hausfrauenparadoxon” wird der Kern dessen angespro-
chen, was die Analyse der ,Branche® Haushalt und Mutterschaft zu einer
beinahe unlésbaren Aufgabe macht. Dieser Bereich lisst all jenes ver-
missen, was eine ‘Ttigkeit gemeinhin in den Status eines ,Berufs* erhebt:
Produktivitit, Leistungs- und Erfolgskriterien. Obschon sich die Haus-
frauentitigkeit aus einer theoretischen Makroperspektive als nicht aus-
schlieBlich reproduktiv — und demnach als 6konomisch wertlos — defi-
nieren lisst, ist deren Ansehen miserabel. Werden die oft beklagte Mo-
notonie, das ewig Repetitive und die Einsamkeit bei der Hausarbeit
vielleicht dutrch die spezifischen Freiheitsgrade — Selbstindigkeit, Ges-
taltung des Tagesablaufes, Arbeitstempo — der Hausfrau aufgewogen®®,
so bleibt ein Problem doch immer bestehen: Wann ist eine Hausfrau
etfolgreich? Wihrend sich Frwerbstitige gemi den vom Markt bzw.
den vom jeweiligen Atbeitsethos definierten Erfolgskriterien bewihren
konnen, hat sie es schwer, etwas Analoges zu finden. Soll sie sich ihre
Befriedigung in der perfekten Absolvierung eines von ihr selber bestell-
ten Tagesprogramms holen?®’ Sollen ihr die gelegentlichen Anerken-
nungsbekundungen der Familienmitglieder als Bestitigung dienen?®*
Wird das Phinomen Hausfrau in historischer Perspektive untersucht,
witd deutlich, dass weniger die Verrichtungen im Haushalt, als vielmehr
die Mutterschaft als Mittel fiir eine Bewihrung dienen soll. ,Mutter-
schaft als Beruf® kann dabei als ,,funktionales Aquivalent fir innerweltli-
ches Handeln auf der Frauenseite®, als Pendant zur rastlosen Berufsar-
beit der Minner verstanden werden.”® Doch selbst dann bleibt unge-

265 Einen Uberblick {iber die Entstehungsgeschichte der ékonomischen Perspektive auf
Haushalt und Familie hefert Thiler (2001: 13ff).
266 Vgl. dazu die Befragungen von Hausfrauen bei Qakley (1978).
267 Gemil Oakley (1978: 130f) gibt es Hausfrauen, die sich eine Praxis der ,,Selbstbeloh-
nung® zulegen; bisweilen tendieren diese dazu, ,mit der Zeit die MaBstibe héher zu
schrauben und die Vorgehensweise ausfithrlicher festzulegen, um die Selbstbelohnung
weiter zu gewihrleisten..
In der ilteren feministischen Literatur wird gelegentlich behauptet, dass die Hausfrauenar-
beit stirker durch das Streben nach Liebe und Anerkennung geprigt sei als nach dem Er-
fiillen von Leistungen; dass sie somit zum ,,Liebesdienst™ werde; ferner wird auf das Prin-
zip der ,,Unsichtbarkeit” hingewiesen: ,,Weil der Liebescharakter der Objektbeziehungen
und die psychischen Reproduktionserfordernisse der Familienmitglieder (Regressionsbe-
diirfnisse, Wunsch nach ,bedingungsloser® emotionaler Zuwendung) dem Leistungsprinzip
diametral entgegengesetzt sind (Liebe ohne Leistung’), wird die meist tatsidchliche ,Un-
sichtbarkeit* der Hausarbeit fiir die Hausfrau zusitzlich geradezu zum Kriterium perfekter
Haushaltsfitlhrung, Die Hausfrau ist gezwungen, den Arbeitscharakter ihrer Arbeit selbst
zu verschleiern und die eigene Arbeitsmiihe zu negieren, um bei den Familienmitgliedern,
besonders dem Ehemann, die Illusion zu produzieren, Hausarbeit sei reiner Liebesdienst.
Kontos/Walser (1979: 93); vgl. auch: Prokop (1979); Bock/Duden (1977).
269 Honegger/Heintz (1984, Anm. 138: 61); vgl. auch Honegger (1978: 166-126).
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wiss, wie man sich die ,erfolgreiche‘ Mutter vorstellen soll”” Ist es der
,gliickliche* Mann, der sie auszeichnet, sind es die ,braven® Kinder oder
ist es die ,gute‘ Kiiche? Aus dieser Unsicherheit erwichst denn auch das
zentrale Handlungsproblem der Hausfrau.

Der Gedanke, dass man die von Frauen zu Hause geleistete Atbeit
schitzen und ihr im Hinblick auf ihre gesellschaftliche Bedeutung mehr
Beachtung schenken sollte, ist nicht gerade neu. Frauenrechtlerinnen
wiesen schon seit Beginn des 20. Jahthunderts auf die ,,6konomische,
rechtliche und soziale Wertung® der Hausarbeit hin*"' Auch in der
Schweiz wurde fiir die Aufwertung der Hausarbeit geworben: ,,Im Hau-
se muss beginnen, was leuchten soll im Vaterland!” — Mit dem bekann-
ten Wott von Jeremias Gotthelf unterstrich die Griinderin der ersten
Hauswirtschaftsschule der Schweiz, die Bernerin Bertha Triissel, in den
20er Jahten ihre Forderung, dass ,,die Hauswirtschaft® in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechung beriicksichtigt werden miisse. Sie errech-
nete, dass in der Schweiz gegen zwei Millionen Franken jihrlich durch
dic Hiinde der Hausfrauen gingen.””” Dieser Einsatz fiir die Aufwertung
der Hauswirtschaft ist als Bemithung zu verstehen, der Hausarbeit einen
professionelleren Anstrich zu verleihen. Die Tendenz hin zur Rationali-
sierung, ,Professionalisierung’ und Verwissenschaftlichung der Hausar-
beit hatte zu Beginn des 19. Jahrhunderts ihren Anfang genommen. Im
fehlenden Sinn fiir Hiuslichkeit und Kochkunst der Hausfraven glaub-
ten die gemeinniitzigen Vereine und Politiker den Grund fiir die grassie-
rende Trunksucht der Minner und den Utsprung hygienischer und
gesundheitlicher Misstinde der Zeit erkannt zu haben. Fiir die biirgerli-
chen Frauenvereine stellte die Schulung junger Frauen deshalb eine
wichtige sozialpolitische MaBnahme dar. Durch die Ubernahme der
,weiblichen Kultur’a.ufgabe“273 konnten sie sich einen Platz auf dem
ausschlieBlich minnlich geprigten 6ffentlichen Parkett sichern. In der
Schweiz konnten die mit der ,,Socialen Frage® und der ,Frauenfrage®
beschiftigten gemeinniitzigen Kreise auf eine bekannte Leitfigur zu-
riickgreifen. Der Sozialreformer und Pidagoge Johann Heinrich Pesta-
lozzi (1746-1827) prigte die Vorstellungen der Midchenbildung nach-

210 | Die gesellschafiliche und moralische Aufwertung der Mutterschaft und ihre Umwand-
lung in eine Tatigkeit, die den gleichen Anforderungen zu geniigen hatte wie die Berufsar-
beit des Mannes, bedeutete jedoch fiir die Frauen eine zunichst kaum zu bewiltigende
Bewihrungspflicht im ,Beruf* der Mutter. Honegger/Heintz (1984: 37). Vgl auch: Miit-
terlichkeit als MaBstab fiir die weibliche Tugendhaftigkeit bei Badinter (1982) sowie
Schiitze (1991 und 1992).

211 Kithe Schirmacher, eine Vertreterin des radikalen Flilgels der deutschen Frauenbewegung,

1904 in Gentf, zitiert nach: Joris (1990: 111).

Referat anlisslich des zweiten schweizerischen Kongresses fiir Fraueninteressen 1921 mit

dem Titel ,,Die Bedeutung der Hausfrau fiir das wirtschaftliche Gedeihen unseres Lan-

des®, zitiert nach: Bihler (1997: 24).

213 vgl. Lange/Baumer (1902); zur ,,Weiblichkeit als Kulturform® vgl. Honegger (1989).
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haltig. Er definierte die Rolle der Frau und Mutter iiber die hiusliche
Sphire hinaus: Als Ausdruck ihres naturgegebenen Geschlechtscharak-
ters ist die Frau nicht nur die geborene Erzieherin, sondern sie ist auch
dazu pridestiniett, Verantwortung fiir die sozialen Probleme zu iiber-
nehmen. Die Midchenbildung, wie et sie konzipierte, stellte eine unab-
dingbare Vorbereitung auf einen Beruf dar, der zugleich Berufung sein
sollte.””

Die Idealisierung der geschlechtsspezifischen Aufgabenteilung hatte
einen Kreuzzug gegen die aullerhiusliche Arbeit zur Folge. Der Lohn-
atbeit von Frauen haftete seit Beginn der Industrialisierung das Stigma
des Proletariats an. Wenn das biirgerliche Idealbild der Frau als sorgen-
de Mutter und feinfithlige Gattin durch den Zwang zum Zusatzver-
dienst iiberschattet wurde, kam dies einer sozialen Deklassierung gleich.
So wurde Frauenatbeit zum Merkmal der Unterschichten”” Aber auch
die jungen Frauen aus dem Arbeitermilieu wurden gegen Ende des 19.
Jahrhunderts in das Bildungskonzept eingebunden. Sie sollten von der
Fabrikarbeit ferngehalten und auf den Beruf als Dienstmidchen vorbe-
reitet werden — umso mehr, als solche zusehends rarer wurden.””® Es
waren insgesamt haushaltsnahe und pflegerische Berufe, die sich als
diejenigen Dominen etablierten, in denen sich Frauen, wenn {iberhaupt,
der Erwerbstitigkeit widmen konnten. In den aufkommenden Dienst-
leistungsberufen in vormals technisch und gewerblich geprigten Berei-
chen — in Biiroberufen sowie Titigkeiten im Post-, Telegraphen- und
Typographenbereich — waren Frauen dagegen nur bedingt willkom-
men.””” Fiir die Exponentinnen der Mittel- und Oberschicht erdffnete
sich die Option der Volksschullehrerin. Im akademischen Feld blieben
Frauen bis iiber die Jahrhundertwende hinaus rar — mit Ausnahme der
vornehmlich russischen Jidinnen, die sich Ende des 19. Jahrhunderts an
den Universititen Bern, Genf und Ziirich einschrieben.*’®

Die Geringschitzung der von Frauen geleisteten Arbeit schlug sich
nachhaltig in tefen Lohnen nieder. Die Frauenlohne waren fortan als
Erginzung zum Lohn des Familienvaters und Ernahrers gedacht. 7 In
Perioden, in denen die Arbeit knapper wurde, konnte es sogar vorkom-
men, dass den Frauen — zumal den verheirateten — das Recht zu atbeiten
tiberhaupt abgesprochen wurde. Die sogenannten ,,Doppelverdienerin-
nen® wurden in der Zwischenkriegszeit zum Feindbild erhoben. Vor-

214 ygl. dazu: Stalder (1984: 370-384).

275 Mesmer (1988: 17f); vgl. dazu auch: Magnin (1996).

276 vgl. dazu: Mesmer (1988 und 1991).

271 Mesmer (1988: 138£f).

278 Die Zahl der Schweizer Studentinnen blieb bis zur Jahrhundertwende gering, da es fiir
Midchen keine vorbereitenden Schulen mit gymnasialem Charakter gab, vgl. Mesmer
(1988: 1291f.).

219 Magnin (1996)
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st6Be auf Gesetzesebene forderten gar die Einschrinkung auBerhiusli-
cher Erwerbsarbeit von Frauen. Das biirgerliche Leitbild erlebte in den
1940er Jahren unter dem Motto: ,,Die Schweizer Hausfrau im Dienste
der Heimat“ nochmals einen Hohepunkt. Alle bedeutenden Frauenor-
ganisationen vertraten in dieser Frage eine konservative Haltung. Diese
wurde nun auch von den Sozialdemokratinnen, die bisher fiir das Recht
auf Arbeit eingetreten waren, geteilt.”® Die fortschrittlichen Krifte, die
es in der Aufbruchstimmung der zwanziger Jahren durchaus gegeben
hatte, waren weitgehend verstummt. Eine Ausnahme bilden die beiden
Gutachten der Soziologen René Koénig und Jean Piaget 1944 zum ka-
tholischen Volksbegehren ,,Fiir die Familie®, das einen Lohn fir Haus-
arbeit forderte. Sie verwiesen auf den Funktionswandel der Familie und
setzten auf die fortschreitende Emanzipation der Frauen und deren
zunehmende Berufstitigkeit. Wie Konig meinte, kénne nur so eine den
modernen Verhiltnissen angemessene, auf dem Selbstwert der Person
begriindete Gemeinschaft der Ehegatten entstehen. Der auf dem Bun-
desamt fiir Sozialversicherung zustindige Jurist hielt sich an diese Devi-
sen und erklirte, dass ,,manches, was heute an FamilienschutzmaGnah-
men postuliert wird, gar nicht mehr realisierbar ist, wenn man nicht das
Rad der Geschichte zuriickdrehen will“?*' Wenn Kénig sich dabei fiir
Mafnahmen zugunsten det berufstitigen Miitter aussprach, wandte et
sich gegen die Vorstellung von Miitterlichkeit als Beruf und Berufung,
welche sich in der seit den dreissiger Jahren gefiihrten Familienschutz-
debatte niederschlug. In dieser Konzeption, die sich als Deutungsmuster
hartnickig zu halten scheint, erscheint Mutterliebe als natiirliche Eigen-
schaft der Frau, die aber — wie schon Pestalozzi meinte — der Anleitung
duzch pidagogische und medizinische Experten bedarf. Zudem scheint
diese Betrenungsleistung nur dann optimal erfillt werden zu kénnen,
wenn die Miitter stindig verfiigbar sind.**

Anders als die minnlichen Zeitgenossen profitierten die nach dem
Zweiten Weltkrieg geborenen Frauen nur vereinzelt vom wirtschafili-
chen Aufbruch der 1950er und 60er Jahre. Die Gestaltungsfreiheit bei
der Wahl der Ausbildung, das Abwigen von Karrierechancen und die
Orientierung auf berufliche Mobilitit sind fiir Schweizer Frauen erst seit
relativ kurzer Zeit eine Selbstverstindlichkeit. Es ist angebracht, in die-
sem Zusammenhang — gerade fiir die Schweiz — von der ,,nachholenden
Individualisierung® der Frauen zu sprechen®® Auf dem Arbeitsmarkt
war den jungen Frauen lange Zeit ein relativ schmales Spektrum an

280 Toris (1990: 113).

281 ypol. Zircher (1993: 248 ff).

282 |, Schiitze (1991 und 1992).

283 Geissler/Oechsle (1994: 139-167).
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hausarbeitsnahen, schwach verberuflichten oder professionalisierten
Feldern mit geringen Aufstiegschancen vorbehalten.”*

Die Konsequenzen der nachhaltigen Etablierung der Geschlechter-
rollen und des Festhaltens an einer essentialistisch bestimmten Mutter-
rolle machen sich bis in die Gegenwart bemerkbar. Zumindest die deut-
sche Schweiz ist nach wie vor weit davon entfernt, vom moralischen
Leitbild der Mutterschaft als Beruf und Berufung abzulassen und das
Recht auf Arbeit auch den Miittern zuzugestehen. Das beste Beispiel
dafiir ist die Geschichte der Mutterschaftsversicherung (MV). Nachdem
1945 — im Anschluss an die Gutachten von Piaget und Konig — die
Schaffung einer solchen Versicherung in der Verfassung festgeschrieben
worden war, folgte der Stillstand: Jahrzehntelang bestand lediglich ein
Verbot, Wochnerinnen wihrend acht Wochen nach der Niedetkunft zu
beschiftigen sowie eine Lohnfortzahlungspflicht, deren Minimum bei
drei Wochen lag?™ Der Verfassungsauftrag wattete iber fiinfzig Jahre
darauf, auf Gesetzesebene realisiert zu werden. Und er wartet noch
immer: Die Muterschaftsversicherung wurde am 13. Juni 1999 in einer
Volksabstimmung abgelehnt. Die Vorlage sah einen Mutterschaftsur-
laub von 14 Wochen vor, eine Erwerbsentschidigung von 80% und
Leistungen fiir nichterwerbstitige Miitter. Als eine fiir die schweizeri-
sche Konkordanzpolitik typische Kompromisslésung wurden die ar-
beitsrechtlichen MaBnahmen fiir Berufstitige mit dem Lohn fir die
Hausfrau vermischt und die Vorlage damit zum Scheitern verurteilt. **

Es ist angesichts der historischen und sozialpolitischen Entwicklun-
gen denn auch nicht weiter erstaunlich, dass die Erwerbstitigkeit von
Miittern in der Schweiz nach wie vor tief ist. Die Erwerbsquote der
Frauen liegt bei 57,6%. 9% der zuvor vollzeiterwerbstitigen Frauen
steigen bei der Heirat aus, 6% reduzieren ihr Pensum. Nach der Geburt
des ersten Kindes geben 38% ihre Erwerbstitigkeit auf. Von den zuvor
vollzeitlich erwerbstitigen Frauen ist ein Drittel nach der Geburt wei-

284 Die typische Ausbildung einer jungen Schweizerin verlief — je nach Herkunftsmilieu leicht
nuanciert — bis tief ins 20. Jahrhundert hinein nach folgendem Muster: Nach der obligato-
rischen Schulzeit folgte der Aufenthalt im Welschland (Hess/Nadai 1992) — im Privat-
haushalt oder Pensionat — und anschlieend standen ihr die Berufe Erzieherin (eher im
bildungsbiirgetlichen Milieu) Niherin, Schneiderin, Modistin und spiter im kaufminni-
schen Bereich offen. Vgl. dazu unter anderem Roten ([1958] 1991).

285 vogl. Studer/Sutter/Wecker (1998).

286 Dje Diskussion um den Mutterschutz war von Anfang an hochambivalent. Das eidgends-
sische Fabrikgesetz von 1877 — dem die Schweiz ihren zweifelhaften Ruf als ,,Ursprungs-
land des Mutterschutzes* zu verdanken hat — enthielt mit dem Arbeitsverbot von 6-8 Wo-
chen (ohne Lohnfortzahlung) Bestimmungen, die zugleich als ,,Schonzeit™ fir die Mutter
und als Zwangsurlaub fiir die Arbeiterin interpretiert werden miissen, Und als der 1920
formulierte Vorschlag zur Schaffung einer MV 1945 in die Verfassung aufgenommen
wurde, geschah dies unter dem Motto ,,Fiir die Familie“. Vgl. dazu: Studer/Sutter/Wecker
(1998).
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terhin vollzeitbeschiftigt, ebenso viele reduzieren den Beschifti-
gunggrad; ein weiteres Drittel steigt ganz aus der Erwerbstitigkeit aus.
Von den Teilzeiterwerbstitigen bleibt rund die Hilfte weiterhin er-
wetbstitig. Wihrend Frauen ihre Erwerbstitigkeit einschrinken oder
einstellen, sobald sie heiraten und/oder Kinder bekommen, scheint
weder die Heirat noch die Prisenz von Kindern im Betreuungsalter
einen nennenswerten Einfluss auf das Erwerbsleben von Minnern zu
haben®®’ So gesehen tiberwiegt in der Schweiz demnach nach wie vor
das ,,Ernihrermodell”, das eine rigide geschlechtsspezifische Rollenzu-
weisung voraussetzt.”*®

Fiir die tiefe Miittererwerbsquote werden in der Schweiz unter ande-
rem der Mangel an oOffentlichen Kinderbetreuungsstitten sowie die
fehlenden Blockzeiten in den Unterstufen der Schulen verantwortlich
gemacht* Eine Folge davon ist der hohe Anteil an Teilzeitbeschaftig-
ten: 53% der erwerbstitigen Frauen arbeiten Teilzeit — bei den Minnern
sind es nur 9%. Ein Drittel davon sind ,,minimalerwerbstitig”, d.h. sie
haben nur Gelegenheitsjobs oder arbeiten weniger als 6 Stunden die
Woche. Uber 80% der Frauen mit Kindern unter 15 Jahren arbeiten
Teilzeit.”* GemiB einer Untersuchung iiber den Stellenwert des Berufs
fiir die Selbstsicherheit der Deutschschweizerinnen scheinen die Ver-
hiltnisse auf dem Arbeitsmarkt weitgehend deren Wiinschen zu ent-
sprechen. Anders als etwa Deutsche und Osterreicherinnen erachten
Deutschweizetinnen die Berufstitigkeit als nicht allzu wichtig: Nur fiir
knapp ein Drittel ist Erfolg im Beruf erstrebenswert; fiir 34% ist er
sogar explizit nicht wichtig. 35% finden es sehr wichtig, berufstitig zu
sein; fiir 32% ist der Beruf relativ unwichtig.291

287 BFS (2000): Newe Franen auf dem Arbeitsmarks! SAKE-NEWS Nr. 14/2000, Neuchatel: BfS,
S. 4; vgl. auch: Bauer (2000).

288 Vgl. dazu: Magnin (1996).

289 Hopflinger (1997). Neuerdings wird — infolge des Arbeitskriftemangels in gewissen
Wirtschaftszweigen — vermehrt auf das ungeniigende Angebot an familienexternen
Betreuungsplitzen fiir Kinder hingewiesen. So iiberraschte der Arbeitgeberverband mit
der Forderung nach einer Familienpolitik, die es auch den Frauen erméglichen soll, Fami-
lie und Beruf zu vereinbaren. Dazu gehérten u.a. dringend mehr Kinderkrippen (Arbeizge-
ber pro Familie, Tagesanzeiger vom 26.2.01). Eine Studie des Biiro Bass enthilt Aussagen
{iber die finanziellen Kosten und vor allem den Nutzen von Kindertagesstitten fir die
SteuerzahlerInnen, die Familien und die Unternehmen sowie iber die positiven Effekte
fiir das Gedethen der Kinder, vgl. dazu: Miiller Kucera/Bauer (2001). Auf Bundesebene
wird eine sogenannte ,,AnstoBfinanzierung fiir familienextere Betreuungsplitze® disku-
tiert..

290 BfS (2000): Newe Franen auf dem Arbeitsmarkt! SAKE-NEWS Nr. 14/2000, Neuchtel: BfS,
S. 4

<

291 Dumont/TLeuenberger (2000): Weibliche Selbstsicherheit in der Schuweiz. Selbstsicherheit von 20- 49-
Jébrigen Frauen in der deutschsprachigen Schuweiz (Studie im Auftrag des Always Selbst&Sicher
Programmes), GfS- Forschungsinstitut.
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Die Rollenteitung zwischen Mann und Frau ist bis heute tief im
schweizerischen Ausbildungssystem und Atbeitsmarkt verwurzelt. Die
Bemiihungen der biirgerlichen Frauenbewegung um die Foérderung von
haushaltsnahen Berufen vor hundert Jahren haben auf dem Arbeits-
markt ebenso tiefe Spuren hinterlassen wie die restriktive Zulassungs-
politik zu technischen, handwerklichen und gewerblichen Berufen. Die
Berufsorganisationen stehen in der Tradition des zinftischen Hand-
werks und betrieben lange Zeit eine auf junge Minner ausgerichtete
Nachwuchsférderung.*? Anhand der Listen der wichtigsten Berufe
nach Geschlecht lisst sich diese Zweiteilung des Arbeitsmarktes illust-
tieren:*” Bei den Frauen fallen 70% der Ausbildungen auf 12 Berufe. Es
sind dies Ausbildungen im kaufminnischen und administrativen Be-
reich, im Verkauf sowie in der Korper- und Gesundheitspflege. Die
geschlechtsspezifische Segregation des Arbeitsmarktes™ teilt die Ar-
beitswelt in pflegerische und zudienende Berufe im Dienstleistungssek-
tor fiir die Frauen und in technische und gewerblich industrielle Berufe
fir die Minner.

Der Umstand, dass die allermeisten Miitter ihre Erwerbstitigkeit
ganz oder teilweise aufgeben, verstirkt die Differenzen zwischen weibli-
chen und minnlichen Arbeitskriften noch zusitzlich. Als Folge kiirzerer
Ausbildungszeiten und im Hinblick auf ihren voriibergehenden Status
als Erwerbstitige verdienen Frauen erheblich weniger als Minner. Der
Grundsatz ,,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit™ ist in der Schweiz seit
1981 in der Verfassung festgeschrieben. Trotzdem weisen die entspte-
chenden Zahlen auf eine starke Differenz hin. Zwischen 1960 und 1996
ist die Lohndifferenz von durchschnittlich 32% auf 25% zurickgegan-
gen. Die Schweiz ist damit auf den hintersten Ringen der OECD-
Linder zu finden. Werden alle Faktoren in Betracht gezogen, die die
Hohe des Lohnes erkliren kénnen, ist festzustellen, dass 60% der ge-
samten durchschnittlichen Lohndifferenz zwischen Frauen und Min-
nern auf diskriminierendes Verhalten zuriickzufithren sind.?

,,Le mariage est une mauvaise affaire pour les affaires professionelles
des femmes* (Frangois de Singly). Nicht in erster Linie die Mutterschaft,
sondern die Ehe stellt aus statistischer Sicht ein Handicap im Berufsle-
ben dar. Der Zivilstand wirkt sich auf den Lohn aus: Verheiratete Min-

292 Mesmer (1988: 138f%).

23 Die 12 wichtigsten Berufsausbildungen nach Geschlecht 1993: Fraxen: Kaufm. Angestellte,
Verkiuferin, Handelsdipl, Damencoiffeuse, Krankenschwester, Biiroangestellte, Kran-
kenpflegerin, Med. Praxisassistentin, Pharma-Assistentin, Zahnarztgehilfin, K6chin; Man-
ner. Kaufm. Angestellter, Elektromonteur, Schreiner, Automechaniker, Handelsdipl., Ver-
kiufer, Maurer, Elektroniker, Koch, Mechaniker, Landwirt, Automonteur; vgl. Bauer
(2000).

294 Heintz, (1997), vgl. auch Charles (1995),

295 BfS/ Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Mann und Frau (2000a: 19).

125



ner ethalten rund 8% mehr Lohn als ledige. Bei den Frauen ist keine
entsprechende Verinderung festzustellen.” Seit 1988 ist die Rollen-
verteilung in der Ehe nicht mehr gesetzlich geregelt. Die beiden Artikel
im Eherecht, welche der Frau die Zustindigkeit fiir Haushaltung zuwie-
sen und festlegten, dass der Ehemann seine Einwilligung geben muss,
falls die Frau einer auBBerhiuslichen Arbeit nachgehen will, wurden auf-
gehoben. Ungeachtet dessen, dass die Rollendefinitionen aus dem Ehe-
recht gestrichen wurden, folgt die Verteilung der Hausarbeit nach der
EheschlieBung immer noch tberwiegend dem traditionellen Modell.
,»Mit dem Hinzukommen von Kindern wird die Ungleichstellung zwi-
schen Frau und Mann in einer Partnerschaft im typisierten Fall endgiltig
besiegelt, schreibt Tobias Bauer in Die Familienfalle? Anhand der
Scheidung erliutert Bauer, weshalb er von der Familie als ,,Falle® fir die
Frauen spricht: ,,Mit der Familiengriindung kommt es im allgemeinen zu
einem starken Abtausch von Erwerbsarbeit durch Haus- und Familien-
arbeit und damit verbunden zu einer Verschlechterung der Position auf
dem Arbeitsmarkt, die wihrend des weiteren Erwetbslebens nicht mehr
aufzuholen ist. Von besonderer Bedeutung sind dabei ,zitkulire Inter-
dependenzen” Verschiedene Prozesse der Ungleichstellung verstirken
sich gegenseitig, indem die Ungleichstellung im einen Bereich dazu
fithrt, dass die Ungleichstellung im anderen Bereich 6konomisch
scheinbar rational wird. Dies fijhtt dazu, dass die zu Beginn der Famili-
enphase eingegangene traditionale Rollenteilung nahezu nicht mehr
umkehtbar ist. Die ,Familienfalle‘ richt sich insbesondere (aber nicht
nur) im Fall einer Scheidung, zu welcher es in mehr als 40 Prozent aller
Ehen kommt.<**®

Der Anteil von Frauen ohne nachobligatorische Ausbildung hat sich
in den 90er Jahten von 25,3% auf 15.0% verringert. Der Anteil mit
einem Universititsabschluss oder einer vergleichbaren Ausbildung hat
von 13,4% auf 16,9% zugenommen. Die Zahl der erwerbstitigen Frau-
en mit einem Universititsabschluss stieg zwischen 1991 und 2000 um
67,7% an (Minner: +45,4%), und die Zahl der erwerbstitigen Frauen
mit einem allgemein bildenden Abschluss auf Sekundarstufe II (Maturi-
tat, Diplommittelschulen v.a.) nahm um 37,2% zu (Minner: -5,5%).
Weniger stark zugenommen hat dagegen die Zahl der erwerbstitigen
Frauen mit einer Berufslehre (+8,8%; Minner: -8,7%).> Trotz der
Tatsache, dass der Frauenanteil auf allen Ausbildungsstufen zugenom-
men hat und sie besser ausgebildet sind, haben sie nach wie vor mit dem
Vorurteil zu kimpfen, schlechter qualifiziert zu sein. Sie werden von

296 Bauer (2000: 91).
297 Bauer (2000: 127).
298 Bauer (2000: 153).
299 BfS (2000c: 5).
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den Personalchefs bereits bei der Neubesetzung, aber auch bei Weiter-
bildungen und Befoérderungen oft nicht beriicksichtigt. Die neoklassi-
sche 6konomische Theotie erklirt dies damit, dass den an sich gut quali-
fizierten Frauen insgeheim unterstellt werde, dass sie weniger lang im
Untetnehmen blieben, da sie irgendwann familienhalber eine Pause
machen wiirden. Diese ,,statistische Diskriminierung™ entsteht, weil die
Personalentscheide aufgrund von Durchschnittswerten — oder aufgrund
von Vorurteilen — gefillt werden. Die ,,Verweildaver” und das Unter-
brechetrisiko werden somit zu fragwiirdigen ,objektiven Kriterien ver-
kehrt.*®

Minner verfigen tGber einen hoheren Beschiftigungsgrad, haben ei-
ne hohere Stellung inne und sind dementsprechend besser bezahlt. Weil
als Folge davon eine partnerschaftliche Arbeitsteilung aus strukturellen
Griinden angebracht scheint, witd die familiire Arbeitsteilung weiter
reproduziert. Insofern wird der ,Beruf® Hausfrau denn auch hiufig we-
niger freiwillig gewihlt als gezwungenermaflen in Kauf genommen. Will
eine Frau heiraten und/oder Kinder kriegen, dann muss sie sich in der
Regel auf diese Lebensform einlassen. Die scheinbare ,,Unausweichlich-
keit“ des Hausfrauenschicksals fiihrt in neuerer Zeit dazu, dass sich
Frauen gegen eine Familie entscheiden, um sich voll ihrem Beruf wid-
men zu kénnen. Sie erringen damit ein héheres MaB an Gestaltungsfrei-
heit fiir ihre persénliche Biographie. Im Grunde aber reproduzieren sie
den tief verankerten Mythos der Unvereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Statistiken zeigen denn auch, dass vermehrt auf Ehe und Familie
verzichtet wird oder dass diese immer weiter hinausgeschoben werden:
Nur jede funfte Frau der Jahrginge 1965-69 hat vor dem 25. Altersjahr
ein Kind geboren — eine Generation vorher, bei den Jahrgingen 1945-
49, waten es noch 44%. Die Familienphase beginnt in den meisten Fil-
len erst um das dreiBigste Altersjahr. Je kiirzer die Grundausbildung
einer Frau ist, desto friiher heiratet sie und wendet sich der Familie zu.

Ungeachtet der Skepsis, die jingere Frauen der Hausfrauenrolle
vermehrt entgegenbringen, scheint dieser ,Beruf” und die damit verbun-
dene Lebensform immer noch breit akzeptiert zu sein. Laut Mikrozen-
sus Familie identifiziert sich ,,eine Mehrheit der Frauen mit der im
Haushalt praktizierten Arbeitsteilung. Ein Viertel wiinscht sich Verinde-
rungen, etwas weniger sind es bei der Verantwortung fiir Pflege und
Erziehung der Kinder, die immer noch als eigentliche Domine der Frau
wahrgenommen wird. ! Tm Bericht des Bundesamtes fiir Statistik iber

300 \Weck-Hannemann (1993: 68f).

301 Haug (1998: 30). Dem widerspricht die These des ,,De-Legitimierungsprozesses*, dem die
traditionale Lebensfithrung ausgesetzt sei. Demnach hat der auf die Ehe bezogene weibli-
che Normal-Lebenslauf fiir jingere Frauen keine allgemeine Geltung mehr, obwohl er als
kollektives Deutungsmuster noch vorhanden ist und die institutionalisicrten Rahmenbe-
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unbezahlte Arbeit wird zudem deutlich, dass Haus- und Familienfrauen
die iiberwiegende Mehrheit freiwilliger Titigkeit verrichten: ,,Fast jede
dritte Person hilft ab und zu den Nachbarn, hiitet fremde Kinder oder
leistet andere unbezahlte Hilfe fiir fremde Haushalte. Frauen sind dabei
stirker engagiert als Minner.“ Wie dies bereits die frithen Exponentin-
nen der biirgetlichen Frauenbewegung wussten, steckt in der gemein-
niitzigen Atbeit ein befreiendes Potenzial. Da es nimlich ihre Hauptauf-
gabe war, eine emotionale Riickzugsbastion fiir den — seinerseits in der
hatten leistungsorientierten Arbeitswelt stehenden — Ehemann bereitzu-
stellen, waren soziale Isolation und Desintegration strukturell vorpro-
grammiert. Verstirkt wurden diese durch hiufige Ortswechsel, die meist
durch berufliche Neuorientierungen des Ehemannes bedingt waren.*”

In den vergangenen zehn Jahten hat die Erwerbsbeteiligung von
Miittern zugenommen. Es ist allmihlich gesellschaftlich akzeptiert, dass
junge Frauen nicht mehr selbstverstindlich ein Leben in 6konomischer
Abhingigkeit und sozialer Isolation wihlen, wenn sie Kinder haben
wollen. In der wirtschaftlichen Krise der 90er Jahre zeigte sich auch,
dass die weiblichen Arbeitskrifte nicht mehr ,,zuriick an den Herd*
geschickt und die Erwerbslosenzahlen damit tief gehalten werden
konnten. Dadurch ist aber auch die Erwerbslosigkeit unter den Frauen
angestiegen, flexible und prekire Arbeitsverhiltnisse haben zugenom-
men. Es war zu erwatten, dass solche Verinderungen im Lebensalltag
vieler Frauen in den Interviews mit (Haus-)Frauen ebenso thematisch
werden wiirden, wie die Strukturumbriiche in den Berufsfeldern ihrer
Briider, Viter und Partner. Im Folgenden wird nun anhand einer Ty-
pologie von Zukunftsbildern unter anderem verdeutlicht, wie prigend
det berufliche oder berufsihnliche Kontext fiir den jeweiligen Denkstil
1st.

dingungen kaum oder nur zégerlich auf andere Muster reagieren. Aber die Heterogenitit
von Lebensliufen hat zugenommen. Auch dort, wo duBerlich noch traditional gelebt wird,
wird das herkémmliche Muster untergraben. Vgl. dazu: Wohlrab-Sahr (1993), sowie:
Geissler/Oechsle (1994).

302 Jobin (1995: 229); Christen/Gisler (1994: 181-205); und immer wieder eindriicklich: Roten
([1958] 1991).
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