Theresa Wobbe METAMORPHOSEN DES GESCHLECHTS.
VON DER DIFFERENZ ZUM GLEICHHEITSSKRIPT DER
EUROPAISCHEN UNION

Der Wandel von Geschlechterkonzepten lasst sich insgesamt als
Teil moderner Wissensgeschichten (knowledge histories) re-
konstruieren. So hat Claudia Honegger in der »Ordnung der
Geschlechter« den Triumph des Differenzschemas en détail
nachgezeichnet, indem sie rekonstruierte, wie aus einer einfa-
chen Differenz, nimlich der der Geschlechter, eine kaum tiber-
schaubare Mannigfaltigkeit von Deutungsvarianten erzeugt
wird und >kulturelle< und >natiirliche< Bestimmungen schlief3-
lich eine privilegierte Partnerschaft miteinander eingehen.'
Diese Verbindung ist kontingent, aber nicht beliebig. Denn aus
der »Ordnung der Geschlechter« haben wir gelernt, wie die
Geschlechterdifferenz erst unter bestimmten Bedingungen zu
einem Kandidaten fur Wahrheitsanspriiche wird. Die mit der
Aufklirung in Verbindung stehenden kognitiven Umbriiche
und politischen Ideen tragen zunichst zu einer Unordnung der
Geschlechter bet, die sich in vielfaltigen, oftmals nebeneinander
existierenden Ideen tiber weibliche Kultur und egalitire Ent-
wiirfe manifestieren. Erst im spiten 18. Jahrhundert wird dieses
Durcheinander verschiedenster Ansitze in eine Ordnung tiber-
fihrt und durch die Wissenschaft vom Weibe systematisiert.
Die moderne Vorstellung vom Geschlecht ist aus diesen kul-
turellen Umbriichen in Gesellschaft und Wissenschaft entstan-
den. Sie ldsst sich nur mit Blick auf jenen historischen Ort ent-
schliisseln, »wo sie mit den sozialen Bewegungen und kulturellen
Debatten der Entstehungszeit sowie mit jenen tiefgreifenden
epistemologischen Verschiebungen und Briichen verkniipft
wurde, die zur Herausbildung der Humanwissenschaften ge-
fihrt haben«.* In diesem Schnittfeld von drei institutionellen
Umwelten, nimlich der entstehenden Wissenschaften vom
Menschen, der Universitit als Ort wissenschaftlicher Diszipli-
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nen und der (nationalstaatlichen) politischen Ordnung, hat das
moderne Geschlechtermodell Bedeutung erlangt.

In seiner Studie iiber die anatomischen Geschlechtermodelle
liefert Thomas Laqueur einen weiteren Baustein zu dieser Kon-
zeptgeschichte.? Er zeigt, in welcher Konstellation die Vorstel-
lung der Zweigeschlechtlichkeit nun wahrhaft gesellschaftspo-
litische Bedeutung erlangt. Als die alten Sozial-, Wissens- und
Rechtsordnungen aus den Fugen geraten und sich auch den
Frauen neue Riume 6ffnen, kommt im Zuge »endloser Mikro-
Konfrontationen tiber die Machtfrage im 6ffentlichen und pri-
vaten Bereich«* das Zwei-Geschlechter-Modell zum Einsatz.
Mit diesem Modell lisst sich fir die Unvergleichbarkeit von
Frauen und Minnern argumentieren, fiir den radikalen Unter-
schied, der sich zwischen ihnen auftut. In den Transformations-
prozessen der »Sattelzeit« (Reinhart Koselleck) um 1800 wird
diese Ordnung der Geschlechterdifferenz in Recht und Politik,
in Wirtschaft und Wissenschaft verankert und bildet eine
Grundlage fiir die institutionelle Landschaft der neuen Offent-
lichkeit.

Die folgenden Uberlegungen beschiftigen sich mit einer an-
deren »Sattelzeit« der Konzeptgeschichte des Geschlechts, in
der nicht das Differenzmodell, sondern das der Gleichheit, ge-
nauer das der Gleichberechtigung zum Referenzpunkt wird.
Der zeitliche Horizont erstreckt sich bis zur zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts. Und im Unterschied zur »Ordnung der Ge-
schlechter« bildet in der folgenden Skizze nicht nur der Natio-
nalstaat, sondern ein weltweiter kultureller Bezugsrahmen die
Referenz. Gleichberechtigungsnormen gehoren zum Normen-
bestand dieser globalen Ordnungsstruktur, deren kultureller
Kern in internationalen rechtlichen Abkommen und wissen-
schaftlicher Expertise institutionalisiert ist.)

In diesem Bezugsrahmen entsteht, gleichsam zwischen der
nationalen und globalen Ebene, die Europaische Wirtschaftsge-
meinschaft.® Sie geht — zunichst in einem kleinen Teil Westeu-
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ropas — aus den Umbriichen nach dem zweiten Weltkrieg und
der Reorganisation der internationalen Ordnung hervor. Mit
der Europaischen Gemeinschaft werden die Grundlagen fiir ein
Geschlechterskript gelegt, das eine Abkehr vom Differenzkon-
zept des 19. Jahrhunderts einleitet. Dies ist der Horizont, in
dem sich die Metamorphosen des Geschlechts entziffern lassen.

Neue institutionelle Strukturen
flir Geschlechter-Gleichheit nach 1945

Am Ende des zweiten Weltkriegs liegt die Wirtschaft der euro-
pdischen Linder am Boden. Europa ist nicht mehr der Nabel
der Welt, sondern Teil einer neuen Weltordnung. In dieser Kon-
stellation stehen die europiischen Linder vor gemeinsamen
Herausforderungen, sie mussen den Wiederaufbau meistern
und zugleich den Schatten der Vergangenheit bannen.” Und sie
sind mit der Aufgabe konfrontiert, ihre Wirtschaft zu moderni-
sieren;® hierzu zihlt auch die stirkere Einbeziehung der Frauen
in den Arbeitsmarkt.?

Im Kontext dieser — hier stark verkiirzt dargestellten — Kon-
stellation schlieflen sich 1957 sechs westeuropiische Lander zur
»Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft« (EWG) zusammen.
Die wichtigsten Ziele ihres Zusammenschlusses bilden die Frie-
denssicherung und die Wohlstandssteigerung, die durch die Er-
richtung eines Gemeinsamen Markts erreicht werden sollen,
namlich durch den Abbau nationaler Hiirden und die Mobilitit
von Personen, Dienstleistungen, Kapital und Waren."

Die Verwirklichung dieses Vorhabens, die Griindung der
EWG, ist das Ergebnis ziher Verhandlungen zwischen den
nationalen Regierungen um wechselseitige Forderungen und
Zugestandnisse. Sie wird auch durch eine neu entstehende ad-
ministrative Elite und durch Experten ermdglicht, die Unsi-
cherheiten tiberbriicken und auf Fragen Antworten finden, fiir
die es noch keine Vorbilder gibt. In diesem Kontext sind die
Anfinge des europaischen Geschlechterskripts zu verorten.
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Wie Catherine Hoskyns und Andrew Moravesik'' gezeigt
haben, verfolgen die sechs Linder jeweils unterschiedliche In-
teressen und haben verschiedene Ideen tiber den Weg zum ge-
meinsamen Ziel. Wihrend etwa Frankreich ein grofles Gewicht
auf eine zwischenstaatliche Harmonisierung und entsprechende
staatliche Eingriffe legt, vertreten Deutschland oder die Nieder-
landen eher ein liberales Modell. Die franzosische Regierung ist
u. a. im Bereich der Lohne an einer Harmonisierung interes-
siert, um Wettbewerbsverzerrungen und Standortnachteile fiir
die eigene Wirtschaft zu vermeiden.

Nach dem zweiten Weltkrieg sind die Lohnunterschiede
zwischen Frauen und Minnern in keinem Land der Gemein-
schaft so gering wie in Frankreich.” Zur Verhinderung von
Standortnachteilen machen die franzosischen Delegierten da-
her ihre Unterschrift unter die Vertrige von der Angleichung
der Lohndifferenzen im Gemeinsamen Markt abhingig."

Diese Wiinsche stoflen bei den anderen Regierungen nicht
auf grofle Gegenliebe; vielmehr sprechen sich diese gegen diri-
gistische Eingriffe und fiir die Mobilitit des Produktions-
faktors Arbeit aus. So sieht es auch eine aus Experten der »In-
ternational Labour Organization« (ILO) zusammengesetzte
Kommission, die in die Vertragsverhandlungen einbezogen
wird. Auch sie kommt zunichst zu dem Ergebnis, dass eine
Angleichung der allgemeinen Lohnkosten nicht erforderlich
sel.

Interessant ist indes, dass die ILO in Bezug auf die Lohndif-
ferenzen zwischen Frauen und Mannern eine andere Sicht ein-
nimmt. Hier empfehlen die Experten ausdriicklich, dass im
kiinftigen Gemeinsamen Markt fir die Geschlechter ein glei-
cher Lohnstandard, also die gleiche Bezahlung fiir die gleiche
Arbeit von Frauen und Minnern eingefihrt wird."* Diese
Empfehlung hat ihren Hintergrund darin, dass die ILO hier ge-
wissermaflen pro domo spricht. Denn 1951 hat sie als Unteror-
ganisation der United Nations (UN) selbst die Konvention Nr.
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100 Uber die »Gleichheit des Entgelts miannlicher und weib-
licher Arbeitskrifte fir gleichwertige Arbeit« verabschiedet.
Historisch handelt es sich bei diesem Abkommen um die erste
Konvention einer internationalen Organisation, die die Lohn-
gleichheit der Geschlechter festlegt und damit einen seit dem
19. Jahrhundert geforderten sozialen Standard kodifiziert."”
Diese Konvention bildet den Rahmen, in dem sich die ILO-
Experten dezidiert fir einen gleichen Standard der Frauen- und
Minnerlohne einsetzen und sich daher fiir eine Harmonisie-
rung aussprechen.

Die Grundungslinder der EWG sind dieser Empfehlung
schlieflich gefolgt und zwar so weit, dass die Vorgabe des
Lohnstandards in Art. 119 des EWG-Vertrags in ausdriick-
licher Ubereinstimmung mit dem Text des ILO-Abkommens
Nr. roo formuliert worden ist. Als am 25. Marz 1957 der Ver-
trag zur Griindung der EWG auf dem romischen Kapitol ge-
schlossen wird, verpflichten sich die sechs Mitgliedstaaten in
diesem Artikel dazu, »den Grundsatz des gleichen Entgelts fiir
Minner und Frauen bei gleicher Arbeit« (EWGV Art. 119) an-
zuwenden und den Aufbau des Gemeinsamen Marktes eng an
die Umsetzung dieses Prinzips zu koppeln.

Die Expertise der ILO hat somit zu einer interessanten
Wende in den Aushandlungen der Romischen Vertrige gefiihrt,
indem die zunichst anvisierte Angleichung der Wettbewerbsbe-
dingungen nun durch den sozialen Standard einer internationa-
len Konvention erweitert wird. Daher hat der Art. 119 seinen
Ort im EWG-Vertrag auch nicht im Wirtschafts-, sondern im
Sozialteil gefunden. Hiermit wird in Anlehnung an die ILO-
Konvention auf Frauen und Minner als Erwerbstitige mit glei-
chen Rechten Bezug genommen; die ungleiche Bewertung ihrer
Arbeitsleistungen wird dagegen als Regelverstofy gewertet. Das
Projekt des Gemeinsamen Marktes ist demnach bereits in sei-
nen allerersten Anfingen mit einer sozialen Vorgabe fir Ge-
schlechtergleichheit verwoben.
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Gleichwohl muss dieser rechtlichen Kodifizierung erst Le-
ben eingehaucht werden, soll sie tatsichlich zum Aufbau des
Wirtschaftsraums beitragen. Die Impulse dazu kommen nicht
von den nationalen Regierungen, sondern von den Beamten der
Kommission. Diese stellen eine neue transnationale Elite dar,
die nicht ihren Regierungen verpflichtet ist, sondern den Zielen
der Gemeinschaft, also der Verwirklichung des Gemeinsamen
Marktes.'” Als erster Prisident der Europaischen Kommission
pragt Walter Hallstein mafigeblich die Konkretisierung und
Umsetzung dieser Ideen.

Unter Hallstein prazisiert die Europdische Kommission in
den frithen 1960er Jahren die inhaltliche Bestimmung der Idee
der Entgeltgleichheit.”® Hierbei nimmt sie eine Betrachtung der
Frauenerwerbsarbeit vor, die fiir den Wandel des Geschlechter-
konzepts als eine historische Schwelle beschrieben werden darf.
Denn sie transzendiert kulturelle Selbstverstandlichkeiten der
Differenzannahme. Zum einen favorisiert die Kommission die
weibliche Familienverpflichtung nicht gegentiber der Lohnar-
beit. Sie betrachtet Frauen als Erwerbstitige, die nach ihren er-
brachten Leistungen zu entlohnen sind. Die Kommission spielt
die Familienaufgaben von Frauen also nicht gegen deren Er-
werbstatigkeit aus. Dartiber hinaus ldsst sie die gangige Abwer-
tung der weiblichen Erwerbsarbeit durch den Verweis auf die
primire weibliche Zustindigkeit fiir Familienaufgaben nicht
gelten. Vielmehr weist die Kommission darauf hin, dass die Zu-
stindigkeit von Frauen fir die Familienarbeit und damit ver-
bundene Kosten nicht mehr den Frauen durch eine geringere
Entlohnung »angerechnet< werden sollen. Diese ausdriickliche
Aufwertung der Arbeit von Frauen durch die Anerkennung so-
wohl ihrer Leistungen in Familie und Hausarbeit als auch ihrer
Erwerbsarbeit als wirtschaftliche Gesamtleistung widerspricht
der damals (national) noch geltenden Bewertung der Arbeit von
Frauen.

Die Kommission verabschiedet sich von dem seit dem 19.
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Jahrhundert in Europa institutionalisierten Verstindnis der
>Arbeiterin¢, das diese als Abweichung vom weiblichen Norma-
litaitsmodell der >Hausfrau und Mutter< klassifiziert. In der
EWG erfolgt eine Re-Codierung des Geschlechterkonzepts in
Richtung Gleichheit. Um die Bedeutung dieser Wende fur die
Konzeptgeschichte des Geschlechts zu ermessen, ist es niitz-
lich, das Bedeutungsfeld von Frauenarbeit im 19. Jahrhundert
und deren Institutionalisierung zu vergegenwartigen. Anschlie-
end komme ich wieder auf die EWG zurtick.

Internationale Standardisierung
der Frauenarbeit als Sonderfall des Arbeitsmarkts

Die Frauenarbeit wurde im 19. Jahrhundert doppelt gerahmt.
Da sie die Exklusivitit der Familienrolle dementierte, stellte sie
eine Abweichung vom weiblichen Rollenmodell dar; vom Nor-
malfall des Arbeiters wich sie ebenfalls ab, da sie nicht iiber sei-
nen Status verfligte. Frauenarbeit wurde durch die Abwertung
gegentiber der Miannerarbeit charakterisiert.

Dem lag die Vorstellung zugrunde, dass der Mannerlohn die
eigenen Reproduktionskosten und die der Familie einschloss
und der Arbeiter den Status des Familienernihrers erhielt, wih-
rend der Frauenlohn nicht einmal fiir die Existenz der einzelnen
Frau reichte und daher finanzielle Abhangigkeit von anderen
implizierte. Im Laufe des 19. Jahrhunderts wurden Arbeiterin-
nen zunehmend als eine Sondergruppe beschrieben, die »nur«
fir bestimmte Tdtigkeiten im untersten Segment der Hierarchie
mit den niedrigsten Lohnen geeignet schien.” Die Arbeitstei-
lung selbst wurde zum Mittel der Plausibilisierung von Frauen-
und Minnerarbeit, von niedrigen und héheren Lohnen.

Zur Institutionalisierung der Arbeiterin, die als Sonderfall
auf dem Arbeitsmarkt der Regulation und des Schutzes bedurf-
te, trugen im ausgehenden 19. Jahrhundert rechtliche, medizini-
sche und sozialpolitische Experten sowie auch Arbeiter-, Frauen-
und Gewerkschaftsbewegungen in einem hohen Mafle bei. Im
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Mittelpunkt standen spezifische, nur fiir Frauen geltende Son-
derbestimmungen, die zwischen Kontinentaleuropa, Nordeu-
ropa, England, zwischen den Vereinigten Staaten und Austra-
lien variierten. Ein gemeinsames Phianomen bildete freilich die
rasant zunehmende Internationalitit dieser Debatten — gerade
auch, was die Kontroversen innerhalb der Frauenbewegung be-
traf.

Erste Mafinahmen der Regulierung von Frauenarbeit reich-
ten in Europa bis ins frithe 19. Jahrhundert zuriick und wurden
in der Folge auf internationalen Konferenzen zum Verhand-
lungsthema.*® Im Kern zielten sie auf die Begrenzung bzw. das
Verbot der Frauenarbeit und wurden mit verschiedenen Mafi-
nahmen zum Mutterschutz gekoppelt. Entweder waren sie ex-
plizit geschlechtsspezifisch formuliert und behandelten alle
Frauen, als hatten sie Kinder und Familien zu versorgen oder
sie waren geschlechtsneutral, betrafen faktisch indes vor allem
Frauen und Kinder.

Die Debatten waren durchdrungen von Angsten vor dem
Wanken der Geschlechtergrenze und der Auflosung des
»Gleichheitstabus« (Gayle Rubin), sie lassen sich daher auch im
Diskurs tiber die Krise der Maskulinitat verorten. Zudem bilde-
ten sie eine Biihne fir die Thematisierung von Mutterschaft,
Minnlichkeit und Arbeiterschaft sowie auch fiir Vorstellungen
uber das offentliche Bild der Nation im internationalen Kon-
text.”’ Den ersten internationalen Kulminationspunkt erreichte
die Regulierung der Frauenarbeit mit der Konvention gegen die
Nachtarbeit von Frauen 1906. Mit diesem Abkommen wurde
vor dem ersten Weltkrieg ein internationaler Standard zum Ver-
bot der Frauenarbeit kodifiziert.

Nach dem ersten Weltkrieg anderte sich die Szenerie. Im
Rahmen der Pariser Friedenskonferenz wurde die ILO als in-
ternationale Akteurin fiir die Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen und den sozialen Fortschritt etabliert. Die bereits 1906
verabschiedete Konvention tber das Verbot der Nachtarbeit
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wurde 1919 als Konvention der ILO international standardi-
siert. Die ILO schrieb die Regulierung der Frauenarbeit auf
thre Fahnen und verstand sich als Beschutzerin der Arbeiterin-
nen. Hiermit entstand ein internationales Projekt, das die Rolle
von Frauen als Arbeiterinnen in einem neuen Rahmen verhan-
delte. Zugleich veranderte die ILO die Mobilisierungschancen
fiir Frauenverbinde, weil nun erstmals ein Forum fiir die Ver-
handlung sozialer Gerechtigkeit errichtet wurde.
Frauenverbande appellierten an die ILO, sich bei den Regie-
rungen fiir eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen von
Frauen zu engagieren. 1937 bekraftigt die ILO schliefflich erst-
mals in einer Resolution, den Status von Frauen durch die An-

2 zu foérdern. Das

erkennung »of the principle of equal pay«
Ende des 2. Weltkriegs fithrte einen weiteren Wandel herbei.
Nun entstanden internationale Organisationen wie die UN und
der Europarat, die sich erstmals auf Geschlechtergleichheit im
Kontext der Menschenrechte verpflichteten sowie auch auf den
gleichen Lohnstandard. Die Griindung der Europaischen Ge-
meinschaft und die Aufnahme der internationalen Norm der
Entgeltgleichheit vollziehen sich ebenfalls vor diesem Hori-

zont.

Wandlungen der Beobachtungsschemata:
Von der Unvergleichbarkeit zum Vergleich

Die Vorstellungen tber das Geschlecht stehen nach 1945 in
zwei Kontexten, die auch fir die Europiische Gemeinschaft
von Bedeutung sind. Zum einen ist aus dem Weltkrieg ein neues
internationales Menschenrechtsregime entstanden, das Gleich-
heit zwischen den Geschlechtern und die Gleichheit des Lohns
ausdriicklich kodifiziert. Zum anderen befinden sich die Wirt-
schaft und die internationale Arbeitsteilung in einer Umbruch-
phase, in der Frauen als Ressource in zunehmendem Maf} erfor-

derlich sind.

Die Kategorie der Arbeiterin erfahrt nun einen Bedeutungs-
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wandel und Wechsel im semantischen Feld. Wird sie im 19.
Jahrhundert im Bezugsfeld der Differenz an der Nahtstelle von
Offentlichkeit und Privatheit angesiedelt, verweist sie nun zu-
nehmend auf den Arbeitsmarkt und wird aus der Bindung zur
Familie gelost. Die Kategorie der erwerbstitigen Frau reprasen-
tiert jetzt weniger die Gefdhrdung des Familienmodells, als dass
sie fir eine Humanressource im Modernisierungsprozess steht.

Frauenarbeit wird aus dem normativen Schema des Diffe-
renzmodells im Sinne der doppelten Abweichung vom Nor-
malfall der Mutter und des Arbeiters gelost. Zu beobachten
sind Prozesse der Entbettung aus dem Differenz- und der Wie-
dereinbettung in das Gleichheitsmodell. Fiir das Gleichheits-
konzept stehen freilich noch keine historischen Vorbilder zur
Verfiigung. Erforderlich ist ein neues kognitives Schema, also
ein Wissenstypus, der die Vergleichbarkeit der Geschlechter
darstellen und plausibilisieren kann. Hierzu leisten die Sozial-
wissenschaften einen erheblichen Beitrag.

Die Europaische Gemeinschaft spielt in dem Transforma-
tionsprozess der Geschlechterverhiltnisse, der weltweit un-
gleichzeitig erfolgt und bis heute umstritten ist, die Rolle einer
Impulsgeberin. Dies mochte ich abschlieffend veranschaulichen
und damit zugleich die Bedeutung des sozialwissenschaftlichen
Wissens verdeutlichen.

Fir die Europdische Kommission steht der gleiche Lohn-
standard im Kontext des Gemeinsamen Markts, der Moderni-
sierung der Wirtschaft und der Wohlstandssteigerung.*? Fiir die
Erreichung dieses Ziels kommt auch den Frauen als Erwerbsta-
tige Bedeutung zu.

Wurde das Modell der Zwei-Geschlechtlichkeit um 1800
herangezogen, um die Unvergleichbarkeit der Geschlechter zu
legitimieren, verfihrt die Europdische Kommission in den
1960er Jahren gewissermafien umgekehrt. Mit Blick auf die Ver-
tragsziele und die Umsetzung des Lohnstandards hat sie Instru-
mente fir die Vergleichbarkeit von Frauen- und Minnerarbeit
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zu entwickeln, um Aussagen tiber den Stand der Entgeltgleich-
heit machen zu konnen. Faktisch heifit dies, dass sie Daten aus
sechs Lindern mit unterschiedlich strukturierten Arbeitsmark-
ten und Rechts- sowie Statistiksystemen zu erheben hat.

Der Art. 119 sieht gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit vor.
Doch, was ist >Entgelt, an welchen Kriterien ist die >gleiche
Arbeit« zu erkennen und woran lisst sie sich in den sechs Mit-
gliedstaaten messen? Der Aufbau einer eigenen statistischen
Expertise in Gestalt des Europdischen Statistischen Amts dient
diesem Ziel. Es werden zunichst die von den nationalen statisti-
schen Amtern erhobenen sowie die aus den Fachministerien
stammenden Daten gesammelt und dann zum Zweck der Ver-
gleichbarkeit tiberpriift und gegebenenfalls sharmonisiert«.

Die Kommission bringt von Beginn an ebenfalls die Samm-
lung vergleichbarer Informationen zur Lohnentwicklung in
den Mitgliedstaaten auf den Weg. Aufgrund dieser tiber zehn-
jahrigen statistischen Erhebung stehen Ende der 1960er Jahre
Daten zur Verfiigung, die im Hinblick auf die Kategorie von
Frauen- und Minnerlohnen auszuwerten und zu gewichten
sind.

Vor diesem Hintergrund initiiert die Kommission in den
spaten 1960er Jahren verschiedene ad-hoc Gruppen zur Verbes-
serung der Expertise tiber Frauen- und Minnerarbeit. 1969 be-
auftragt sie die franzosische Soziologin Evelyne Sullerot, einen
Bericht zur »Erwerbstitigkeit der Frauen und ihre Rolle in der
Politik der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft« zu erstellen.
Sullerot zdhlt zu den frithen Expertinnen auf dem Gebiet der
Frauenerwerbsarbeit und des sozialen Wandels. Thre 1968 ver-
offentlichte Studie »Histoire et sociologie du travail fémininc,
die in wenigen Jahren in zehn Sprachen tbersetzt wird, behan-
delt die Erwerbssituation von Frauen in den OECD-Lin-
dern.** Thr Bericht liefert erstmals das erforderliche Wissen,
nimlich einen konzisen Uberblick iiber die geschlechtsspezifi-
sche Arbeitsmarktsituation in der EWG.
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Fir die Konzeptgeschichte des Geschlechts stellt dieser Be-
richt ein interessantes Dokument dar. Zum einen lisst sich hier-
an nachvollziehen, dass die Geschlechtergleichheit konomisch
verortet wird und zu den Kernfragen des Modernisierungsdis-
kurses (westlicher) Gesellschaften zihlt. Ohne eine gleiche und
gerechte Einbeziehung der Frauen in die Arbeitswelt sind
Sullerot zufolge 6konomisches Wachstum und sozialer Fort-
schritt kaum denkbar. Fur die EWG gelte dies in besonderer
Weise, da sie das ehrgeizige Ziel des Gemeinsamen Markts ver-
folgt. Geschlechtergleichheit bilde demnach nicht einen Ne-
benschauplatz, sondern sei eng mit den Modernisierungszielen
der EWG verkntipft. Zum anderen wird an diesem Bericht
deutlich, dass die Darstellbarkeit der Ungleichheit und die Um-
setzung des Lohnstandards nur auf der Grundlage vergleichba-
rer Daten moglich sind.

Statistische Daten sind demnach nicht nur Informations-
quellen, die wiederum den Blick auf die Beschreibung von ge-
schlechtsspezifischer Arbeit im Gemeinsamen Markt lenken.

In diesem Sinn stellt Sullerots Bericht ebenfalls ein histori-
sches Dokument dar, das uns Einblick in den damaligen Stand
der statistischen Erforschung der Frauenarbeit gestattet. Dieser
Stand sei diirftig, unterstreicht die Autorin gleich zu Beginn ihres
Berichts. Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte er-
kenne Frauen und Minnern zwar die gleichen Rechte zu, die
Situation der Frauen sei bislang indes nicht untersucht worden
und das bestehende Kategoriensystem reiche dazu nicht aus.

Stets sei die Gruppe der »erwachsenen Mianner« das domi-
nante Beobachtungsschema und bilde eine allgemeine Katego-
rie, der die der Frauen als Neben- oder Untergruppe nachge-
ordnet sei. Mit diesem kategorialen Schema konnten >Frauenc
als heterogenes Phinomen nicht angemessen verstanden wer-
den. Dartiber hinaus sei die Relation zwischen den Geschlech-
tern zu erschlieflen: »Die Gruppe der >Frauenc ist tiberdies nur
in einem stindigen Vergleich mit der Gruppe der >Minner< zu
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analysieren. Sie misste mit der gleichen Sorgfalt, sowohl in ihren
Ahnlichkeiten als in ihren Unterschieden zu den Minnern, un-
tersucht werden.«*

Gemessen am OECD-Mafistab laufe die EWG Gefahr, die
Zeichen der Zeit zu verpassen, wenn sie die Analyse der Frauen-
erwerbstitigkeit vernachlissige?® und keine Mafinahmen gegen
die geringere Qualifizierung und die Diskriminierung am Ar-
beitsplatz entwickle.*” Die strukturellen Griinde sieht Sullerot
in den geschlechtsspezifischen Lohnunterschieden, die auf
besondere Sektoren der Frauenarbeit, auf spezifische Ent-
lohnungsarten fiir Frauen, auf betriebliche Praimien und Grati-
fikationen fir Manner sowie auf Einstellungen der Arbeitgeber
zurlick zu fihren seien, also auf das komplexe Phinomen, das
seit dem 19. Jahrhundert als Frauenarbeit institutionalisiert
worden ist.

Der Bericht empfiehlt den gleichen Zugang zu Bildung,
Ausbildung und Beruf sowie die Diversifizierung der Berufs-
ausbildung der Frauen.*® Zukunft und Bestand der modernen
Gesellschaft seien von den Frauen abhingig. Europa werde da-
her die Integration der Frauen »in die Welt der Arbeit verpas-
sen, wenn es sich nicht darum bemtiht, eine gemeinsame Politik
auszuarbeiten«.”

Es ist dieser Bericht, welcher der Europiischen Kommission
schlieflich die Legitimationsgrundlage fiir die entscheidenden
Schritte zur Aktivierung der Gleichstellungspolitik in den frii-
hen 1970er Jahren bietet.>® Nun werden die drei sogenannten
Gleichbehandlungsrichtlinien verabschiedet. Zusammen mit
dem Art. 119 sind sie bis heute die Basis fir tiber 80% der recht-
lichen Verfahren zur Geschlechtergleichheit, die seit 1971 dem
Europiischen Gerichtshof vorgelegt worden sind.3'

Seitdem ist das europiische Verstindnis von Gleichheit recht-
lich neu interpretiert und politisch erweitert worden.>* Uber
den Arbeitsmarkt hinaus reicht der Gleichberechtigungsan-
spruch heute von sozialer Gleichheit bis zum Grundrecht der
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Nicht-Diskriminierung. Gleichstellung wird inzwischen tiber
die Beschiftigung hinaus auf alle Politikfelder (vor allem im
Sinne des Gender Mainstreaming) bezogen und die Gemein-
schaft verpflichtet sich ausdriicklich zur Forderung dieses poli-
tischen Ziels.

Zusammenfassung und Ausblick

Das Konzept der Geschlechtergleichheit hat eine lange Ge-
schichte, die bis in die Debatten der Aufklirung und die Um-
briiche zur modernen, nationalstaatlichen Ordnung zurtick-
reicht. Im 19. Jahrhundert triumphierte freilich zunichst das
Differenzkonzept, das sich »im Zusammenwirken von man-
nigfaltigen Handlungsproblemen, alltagsweltlichen Interpreta-
tionen, tradierten und erodierenden Wissensbestinden und
wissenschaftlichen Systematisierungen«3? entwickelte und stabili-
sierte.

Bis weit ins 20. Jahrhunderts hinterlieff das Deutungsmuster
der >Frauenarbeit< seine Spur in dieser Konzeptgeschichte.
Frauenarbeit galt als Abweichung vom weiblichen Normali-
titsmodell und von der Minnerarbeit und gegeniiber beiden
wurde sie abgewertet. Schliefflich wurde sie an der Wende zum
20. Jahrhundert international als Sonderfall institutionalisiert.

Der Zugang zur Erwerbsarbeit und der gleiche Lohnstan-
dard gehoren in die Geschichte der 6konomischen Rechte von
Frauen. Arbeitsrechte haben eine hohe Relevanz, da sie einen
Anbhaltspunkt fir den Grad der Abhingigkeit der Frauen von
Minnern geben und damit Hinweise auf das Ausmafl ihrer 6ko-
nomischen Selbststandigkeit und der Moglichkeit ihrer eigenen
Lebensgestaltung.

Nach dem zweiten Weltkrieg werden gleiche Arbeitsrechte
erstmals weltweit durch internationale Organisationen und in-
nerhalb der Europiischen Gemeinschaft als Norm verankert.
Frauen werden nun als Personen mit gleichen Rechten aufge-
fasst, die nicht mehr primir tiber ihre Familienrolle, sondern als
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Individuen definiert werden.’* In diesem Wandlungsprozess
spielt die Europiische Gemeinschaft eine herausragende Rolle,
da sie ein spezifisches Normsystem aufbaut. Unter etwas ver-
inderten Bedingungen hitten diese Metamorphosen durchaus
anders verlaufen konnen. Dass sie dennoch diesen Weg genom-
men haben, steht wahrscheinlich mit dem spezifischen institu-
tionellen Kontext der Europiischen Gemeinschaft in Verbin-
dung.?’ Die Entgeltgleichheit ist von Beginn an aufs Engste mit
dem Aufbau des Gemeinsamen Markts und der Idee der An-
gleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen verkniipft.
Durch die Hinzuziehung von internationaler Expertise erhal-
ten zudem globale Erwartungen Eingang ins Vertragswerk und
tragen zur sozialen Deutung bei. SchliefSlich sind es die transna-
tionalen Eliten in den europiischen Institutionen, die die Um-
setzung der Lohngleichheit vorantreiben und zur eigendynami-
schen Entwicklung supranationaler Normen beitragen.

In der Geschlechterforschung werden oftmals die Beschran-
kungen und Borniertheiten des europdischen Gleichheitsver-
standnisses betont. In dieser Skizze wurde ein etwas anderer
Blickwinkel gewidhlt. Am Leitfaden der 6konomischen Rechte
wurde in der longue durée der Konzeptgeschichte die Meta-
morphose zur Gleichheit beleuchtet. Die Tiicken der Differenz
gehoren damit aber gewiss nicht ausschliesslich der Vergangen-
heit an. Mogen Sie in eine reflexive Perspektive geriickt werden.
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